00 


+ ত্রেবাধষিক ছাত্রছাত্রীদের জন্য 


হ্বনীলকুমার মিত্র, এম এ এক্ষ-এল, বি. 
কলিকাতা বিশ্ববিদ্যালয়ের রাষ্্রবিজ্ঞজন বিভাগ ও আইন 
কলেজের শাসনতান্ত্রিক আইনের অধ্যাপক ও এ্যাডভোকেট 


০ 


নিমাই নাগ চৌধুরী, এম. এ, এল-এল, বি. 


কলিকাত। বিশ্ববিষ্ভালয়ের রা্রাবজ্ঞান বিভাগের রিসার্চ স্কলার; 
বাগনান ডিগ্রী কলেজের রাজনীতি বিভাগের ভূতপূর্ব গুধান 
অধ্যাপক জ্ঞানচন্দ্র ঘোষ ও যাদবপুপ পণিটেকনিকের 
হিউম্যানিটিজ বিভাগের ভূতপূর্ব অধ্যাপক: বসিরহাট কলেজের 
অধ্যাপক $ অর্থবিদ্যা ও পৌরনীতি, লেকচার নোটস টু 
[হুউম্যানিটিজ, প্রমুখ পুস্তক প্রণেতা ও এ্যাডভোকেট 





হবেনা, এ এক হা লগ দ5-) বর হারার চে ০২ হাটার তারার “গর চ১ “ক খর. ২০৮ € ৭) পর 4৯ এ শত এগার াছোর ৪৮ ৭৫ ধচতাতোহাারা, যারা ৫৯ [হারও নং রা |. উপ] সর 8৮৮৮ এয়ার ত ও 


এ, মুখাজা ত্যাণ্ড কোম্পানী প্রাঃ লিঃ 
২ বাঁন্কম চ্যাটাজী জ্টাট, কাঁলকাতা--১২ 


প্লকশিক 

জজমিয়রগন মুখোপাধ্যায় 

ফ্যানেজিং ভিরেক্টার 

এ, মুখার্জা আাণু কোম্পানী ও্রাঃ লিঃ 
২ বঞ্ধিষ চ্যাটা্জা সীট, 

কলিকাত1-১২ 


প্রথম প্রকাশ, কাত্তিক, ১৩৬৯ 


মুত্াকর £ 

বালী প্রেস 

১৬ হেষেজ সেন স্ত্রীট 
কলিকাতা 


শুভানুধ্যায়ী 
কেন্দ্রীয় বৈজ্ঞানিক গবেষণা ও সংস্কৃতি বিষয়ক মন্ত্রী 
অধ্যাপক হুমায়ুন কবির 
করকমলেষু 


ভুমিকা 


আস্তর্জাতিকতার চেতনা ঘখন রাষ্ীয় কাঠামোর মূলে প্রবিষ্ট, তখন 
ভিন্ন ভিন্ন দেশের রাজনৈতিক গঠনপদ্ধতির বিশ্লেষণাত্মক পঠন-পাঠন্‌ 
আধুনিক শিক্ষণব্যবন্থার অপরিহাধ অঙ্গ হিসাবে গৃহীত হওয়া স্বাভাবিক । 
সংবিধান রাষ্বীয় আদর্শের দর্পণ। তাই ভিন্নমুখী শাঁসনতন্ত্রের গঠন- 
বেশিষ্ট্যকে বৈজ্ঞানিক দৃষ্টিভঙ্গী নিয়ে আলোচনা করার এক স্বয়ংসম্পৃণ 
প্রয়োজন আছে। বিশেষ করে, ত্রিবাধষিক স্নাতক শ্রেণীর আবশ্যিক 
পাঠ্য হিসাবে শাসনতন্ত্রের তাৎপর্য কেবলমাত্র পরীক্ষা-সংক্রান্ত প্রয়োজনে ব 
পরিপৃরকই নয়, আগামীকালের “নাগরিকের পথে এই এঁতিহাঁসিক 
দলিলগুলির প্রত্যয়িত সত্য এক অভ্রাস্ত জীবনবেদের পথনির্দেশক 
হবে। সংগ্লি্ই পুস্তক রচনার অন্তপ্রেরণা এসেছিল সেই অত্যেরই 
স্বীকৃতি হিসেবে । 

এই পুস্তকে তুলনামূলক বিচারের সাহাষ্যে পাঠ্যস্থচীর অস্ততুক্তি 
ৰিভিন্ন শাসনতত্ত্রের বিশ্লেষণের প্রয়াস পেয়েছি । প্রতিপাদ্য বিষয় ঘদি 
কোমলমতি ছাত্রছাত্রীদের চিন্তার শোতকে নতন খাতে প্রবাহিত করতে 
সাহায্য করে ও নৃতন চিন্তায় উদ্ধদ্ধ করে তাহলেই £ই সংক্ষিপ্ত অথচ 
মননশীল গ্রন্থথানির সার্থকতা । 

এই পুত্তক রচনায় অনেকেই উত্লাহ ও প্রেরণা দিয়েছেন। প্রকাশক 
শীঅযিয়রপ্তন মুখোপাধ্যায় সরুতজ্ঞ স্বীকৃতির দাবী রাখেন। 


কলিকাতা ূ শ্রীস্বনীলকুমার মি 
২১শে অক্টোবর *৬২ প্রীনিমাই নাগচৌধুরী 


সুদীপত্র 
গ্রেট.ব্রিটেন 


প্রথম অধ্যায়: শাসনতন্ত্র (00905016009 ) 7 -* ১-৪ 
দ্বিতীয় অধ্যায় £ ব্রিটেনের শালনব্যবস্থা (81153) 00780050100) ৫€-৭ 
তৃতীয় অধ্যায় : ব্রিটিশ শাঁসনতন্ত্রের উৎম (9০41:০63 0£ 036 

91101518 00130006017) ৮-১৩ 


চতুর্থ অধ্যায় £ ব্রিটিশ শালনতস্ত্রের বৈশিষ্ট্য ( 01781:90661150103 
0৫ 00058110510) 0005010000189 ) ১৪-১৯ 


পঞ্চম অধ্যায় £ ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থায় রাজতন্ত্র (7101)87:01)5 10 
37580 03116510 ) ২০-২৭ 
ষষ্ঠ অধ্যায় : মন্ত্রিসভা ও ক্যাবিনেট (77076 11101905 ৪00 
0)6 (081011)0) ২০-৫ 
সগ্চম অধ্যায় স্থায়ী বেসামরিক কর্মচারিবুন্দ (96003815018 
(01511 961৬1০৩ ) ৫১-৫ ৭ 
অষ্টম অধ্যায় £ স্থানীয় শালন-ব্যবস্থা (1.0০81 (০৮677000616 ) ৫৮-৩০ 


নবম অধ্যায় £ ইংলগ্ডের বিচার-ব্যবস্থা (0001519] 35512) 
1) 50708191) ) ৬১-৬১3 





দশম অধ্যায় £ রাজনৈতিক দল  2০116০91 28:06 ) ৬৫-৭১ 
একাদশ অধ্যায় £ পার্লামেন্ট (68101187600) -*+ ৭২-৮৭ 
দ্বাদশ অধ্যায় £ স্পীকার ( 37১691.6£ ) ০ ৮০০ ৮৮-৪৯১ 
ত্রয়োদশ অধ্যায় কমিটি ব্যবস্থা (00000016065 959060 ) ৯২-৯৮ 
আমেরিকা! যুক্তরাষ্ট্র 

প্রথম অধ্যায় : আমেরিক] যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান (581161 

[650155) *** ১০১-১০৫ 
দ্বিতীয় অধ্যায় : যুক্তরাষ্রীয় ব্যবস্থা! ( 5€361:9010 ) :ত১৭৬-০১২ 


তৃতীয় অধ্যায় £ মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে সংশোধন পদ্ধতি ( 2:969$8 
০ /£৯002170106156 ) ১১৩-১১৫ 


চতুর্থ অধ্যায় ঃ রাষ্ট্রপতি ( চ:2516706)  -.. | ১১৬-১২৫ 
পঞ্চম অধ্যায় £ ক্যাবিনেট (0827650) ১ -.* ১২৬-১২৯ 
ষষ্ট অধ্যায়ঃ কংগ্রেস ( 050172635 ) টি টি ১৩০-১৪ » 


সপ্তম অধ্যায় : কমিটি ব্যবস্থা (106 00001010655 555:2100 )  ১৪১-১9২ 
অষ্টম অধ্যায় : দলীয় ব্যবস্থা (7116 ৮৪00 55560) ৮ ১৪৩-১৪৪ 


নবম অধ্যায়? 


প্রথম অধ্যায় £ 


দ্বিতীয় অধ্যায় £ 
তৃতীয় অধ্যায় £ 


চতুর্থ অধ্যায় £ 
পঞ্চম অধ্যায় £ 
ষষ্ঠ অধ্যায় £ 


প্রথম অধ্যায় £ 


ছিতীয় অধ্যায় : সোবিয়বেৎ তাহরীর বাবস্থা (5০৩1৪ চু তত] 


১506728 ) 


ভুতীয় অধ্যায় £ 


৮ ] 


বিচার বিভাগ (71)6 75008518215 ) 


ন্ুইজ্ারল্যাণ 


স্থইজারল্যাণ্ডের শাসনব্যবস্থা (99116770 
ঢ65200129 ) 
যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসনব্যবস্থা (64619861017) 


যুক্তরা্ট্ীয় পরিষদ ( 26615] 0০9019011 ) 
যুক্তরাত্্ৰীয় আইনসভ। ( 55৫6151 [.821919 0016 ) 
যুক্তরাষ্ীয় আদালত ( 58018] 00916) "*" 
প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র (3015001০070 001:8.05) 


সোবিয়ে ইভানয়ন 


মোবিয়েৎ ইউনিয়নের শাসনব্যবস্থা ( 3811500 
[8 00155 ) 


স্থপ্রীম সোবিয়েৎ (5701012106 9০৬16) 


চতুর্থ অধ্যায় : রাশিক্পায় মৌলিক অধিকার ও নাগরিকের দাকিত 


( 2181)05 810 10000165 01 ৯০৮1০ ৩৫0126105 ) 


পঞ্চম অধ্যায়: 


কমুনিষ্ট দল ( 00231001)190 2৫৮ ) 


ষ্ঠ অধ্যায় £ বিচার ব্যবস্থা (00010121 ) 


প্রথম অধ্যায় £ 


দ্বিতীয় অধ্যায় £ 
তৃতীয় অধ্যায় £ 
চতুর্থ অধ্যায় : ভারতীয় হক্তরা্ত্ীয় ব্যবস্থার € কৃতি (50675115100) 
পঞ্চম অধ্যায় : 


ভারতের সংবিধান 
ভারতের সংবিধান (11)0197) ০0125616010100) 
প্রস্তাবন। € 51689091016) 
সংবিধানের বৈশিষ্ট্য ' 5811606 ঢ6৪0এ ৪5) 


ভারতীয় নাগরিকত্ব (10191) 0)0221051)10 ) 


বষ্ঠ অধ্যায় £ মৌলিক অধিকার ( 07087061701] [18105 ) 


সপ্তম অধ্যায় £ 


নির্দেশমূলক নীতি (101600৮6 চ1010019165 ) 


অষ্টম অধ্যাঃ £ ইউনিয়ন সরকার ও রাজ্য সরকারগুলির মধ্যে 
সম্পর্ক ( 00121017) 8170 58625 ) 


১৪৫-১৫০ 


১৫৩-১৫ ৫ 
১৫৬--৫৮ 


১৫৯ ১৬২ 
১৩৩ ১৬৭ 
১৬৭-১৬০ 


১৭০-১৭৪ 


১৭৭-১৭৯ 


১৭৯-০৮১ 


১৮২-১৮৫ 


১৮৫-১দ৩৬ 
১৮৭-১৮৭৯ 


১৮৯-১৪৯৭ 


১৯৫-১১৭ 
৯৯৭০ ০ 
২০৪-২99 
২০৫-২১০) 
২০৯-২৯৭ 
২১৩-২৩১ 
২৩২-২৩৪ 


২৩৪- ২৩৮ 


নি 


নবম অধ্যায় £ ইউনিয়নের শীসনবিভাগ-_ রাষ্পতি 


(77102 5155102101:) ** ২৩৯ ২৪৬ 
দশম অধ্যায় £ উপরাষ্রপতি (৬1০6-১125106170) ২৪৬-২৪৭ 
একাদশ অধ্যায় £ রাষ্ট্রপতি ও মন্ত্রিপরিষদ (5810 67)0 ৪. 

০900.011 01 11101506175) ২৪৭-২৫০ 
দ্বাদশ অধ্যায় £ মন্ত্রিপরিষদের কার্য ২৫১-২৫৪ 
অক্মোদশ অধ্যায় £ প্রধান মন্ত্রী (015 01106 111015651) ২৫৫-২৫৭ 
চতুর্দশ অধ্যায় £ পার্লামেপ্ট (716 78101900611) ২৫ ৭-২৬% 
পঞ্চদশ অধ্যায় £ রাঁজ্যসমুহের শাসন ব্যবস্থ1 (3006 (0600100010১) ২৬৫-২৭২ 
ষোড়শ অধ্যায় £ বিচার ব্যবস্থা €৭1০1815) -"* ৭৩ ২৭৯ 
সপ্তদশ অধ্যাক় £ স্থানীয় স্বায়তশাসন 11,0০9] 5616-80ড€100060.0 ২৮০-২৮৬ 
অ্টাদশ অধ্যায় £ বেসামরিক কর্মচারিবুন্দ (0111 92151০6) ১৮৭-২৯০ 
উনবিংশ অধ্যায় £ ভোটদান ব্যবস্থা (চ160:0791 9550609) ২৯০-২৯২ 
বিংশ অধ্যায় £ রাজনৈতি ক দল (01871081 19875) ২৯২-৩০১ 


একবিংশ অধ্যায় £ সংবিধানের সংশোধন 1 /১70 61001006065) ৩০১-৩১৭ 


শাদনতন্্_ 


গ্রেটত্রিটেন 


গরথম অধ্যায় 
শাসনতন্ত্র (00150165010195 ) 


[ শাসনতন্ত্র কি?-_শাদনতন্ত্রের প্রকৃতিগত বিভাগ-__লিখিত ও অলিখিত; সহজে 
পরিবর্তনশীল ও দুম্পরিবর্তনীয় ; এককেব্দ্রিক ও যুক্তরাষ্্ীয় ] 


পৃথিবীর বিভিন্ন রাষ্ট্রের শাঁপনব্যবস্থার স্বরূপ উদ্ঘাটন করিবার পূর্বে 
শানব্যবস্থার সংজ্ঞা নির্ণয় করা আবশ্তক। রাজনীতিতে রাষ্টরব্যবস্থার 
একটি বিশেষ প্রয়োজনীয়তা লক্ষ্য করা যায়। শাসন- 
ব্যবস্থা রাষ্ট্রের জাগরণের, রাজনৈতিক চেতনার ও 
অগ্রগতির পরিচায়ক, রাষ্ট্রের সরকার পরিচালনার নির্দেশক এবং 
নাগরিকগণের বিভিন্নপ্রকার অধিকারগুলির ধারক ও বাহক বল৷ 
যাইতে পারে । 

এরিঞ্টটলের আমল হইতে সরকারের চরিত্র সম্পর্কে বিশ্লেষণ শুর 
হইয়াছে। এরিসটটল তৎ্কালে প্রচলিত নরকারকে কয়েকটি ভাগে বিভক্ত করেন, 
যথা রাজতন্ত্র অভিজাততন্ত্র, ধনিকততন্ত্র জনতা তন্ত, স্বৈরতন্ত 
এবং গণতন্ত্র। মাফিন রাষ্টপতি উইলসন এরিস্টটলের 
মত ব্যাখ্যা করিতে গিয়া বলেন যে এরিস্টটল প্রদত্ত 
বিভিন্ন সরকারের রূপ কোন অবস্থাতেই স্থায়ীভাবে প্রতিষ্ঠিত হইবে না, 
চক্রাকারে একটি অপর্টিকে অনুসরণ করিয়া পরিব্যাপ্ত হইবে । 

ফরাশী বাষ্ট্রনীতিবিদ্‌ মন্টেসকিউ অবশ্য সরকারকে প্রকৃতি অন্থসারে তিন 
শ্রেণীতে বিভক্ত করিয়াছিলেন, যথ! প্রজাতন্ত্রী, রাঁজতন্ত্রী এবং স্বৈরাচারী 
সরকার । সরকারের প্রকৃতি ও কাধকারণ নির্ধারণের পরিমাপক হিসাবে 
শাঁপনতন্ত্রকে চিত্রিত কর! যায়। শাসনতন্ত্র সরকারের বিভিন্ন বিভাগ 
পরিচীলনার কাঠামো ও শাঁসন-ব্যবস্থার রূপরেখা নির্ণয় করে। সংবিধানের 
প্রভাবে সমাজ সংগঠিত ও শাসিত হয় এবং রাষ্ট্রজীবনপ্রবাহ বহিয়৷ চলে । 


শাসনতন্ত্রের সং! 


এরিস্টটল প্রচলিত 
সরকার-বিভাগ 


২ শাসনতন্ত্র 


একটি রাষ্ট্রের ইতিহাস, পরিবেশ, সমীজজীবন, রীতিনীতি, আচার-ব্যবহার, 
রাজনৈতিক সচেতনতা ও দেশবাসীর চারিত্রিক উৎকর্ষ এবং মননশীলতার 
পটভূমিকায় সংবিধান বিরচিত হয়। ইতিহাঁসই ভর্ণনাভের মত আপনার 
চারিদিকে ঘটনার জাল নুনিয়া সংবিধানের কাঠামে। স্থষ্টি করে এবং সংবিধান 
প্রাচীন ঘটনার ভম্মরাঁশিকে সন্তীবিত করে। 

ব্রিটেনের সংবিধান সম্পর্কে বলিতে গিয়া অগ ও জিংক (088 ৪০৫ 
7100) বলিয়াছেন, “ঢা 00০ 001101021৪0. 1229] 630211670০6 
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শাসনতন্ত্র একটি 
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66011001105 71186 15 100৮) ৪5 08 100211517- 
০0703010016101))”, 
শাসনতন্ত্র একটি আইনগত ধারণা । নীতি, আইন, প্রথা! ও ব্যাখ্যা 
(11005106690) প্রভৃতি উপাদানের সমন্বয়ে শীসনব্যবস্থার রূপরেখা 
নির্য় করা হয়। শাসনতন্ত্র রাজনৈতিক সংস্থাসমূহের পারম্পর্িক 
সম্বন্ধ, শাসক ও শাসিতের সম্পর্ক, সরকারী আইনের বূপ, বিচার 
বিভাগের গঠনপ্রণালী প্রভৃতি নির্ণয় করে। 16 সংবিধানকে শক্তি- 
সম্পকের আত্মকথা দূপে পরিচাঁয়িত করিয়াছেন-_-“4১ 01750100001) 
15 01)6 000010109£1901)5 01 ৪ 00৬76] 1619001)51011- 
শজনতন্্কে লিখিত ও অলিখিত ( 11606 ৪100 00711066 ) এই 
দুই ভাগে বিভক্ত করা হইয়াছে । লিখিতভাবে সনদের মাধ্যমে প্রাঞ্ল 
ভাষায় শাসন-ব্যবস্থা পরিচালনার কাঠামো যেখানে 
পাওয়া যায় সেই রাষ্ট্রে লিখিত স*বিধাঁন বর্তমান বলিয়। 
পরিগণিত হয়। প্রথা, নিয়ম, চলিত নীতি, পূর্বাপর 
ঘটনার নজীরের সাহায্যে যখন শাসনব্যবস্থা পরিচালিত হয় তখন সেই. 
শীসনব্যব্ধ। অলিখিত সংবিধান প্রভাবিত বলিয়] গণ্য হয়। অবশ্য লিখিত 
ও অলিখিত শাসনতন্ত্র প্ররুত পার্থক্য বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ নহে। কারণ 
পৃথিবীতে এমন সংবিধান বিরল বলিলেই চলে যাহ! সম্পূর্ণরূপে লিখিত অথবা 
সম্পূর্ণরূপে অলিখিত । যে সংবিধানে লিখিত অংশ সবিশেষ প্রাধাণ্ত লাভ 
করিয়াছে তাহাকে লিখিত সংবিধান এবং যে সংবিধান মূলতঃ অলিখিত 


লিখিত ও অলিখিত 
সংবিধ।ন 


শাসনতন্ত্র ৩ 


তাহাকে অলিখিত সংবিধান বলে। লিখিত ও অলিখিত শাসনতন্ত্রের উদ্বাহরণ 
যথাক্রমে মাফিন যুক্তরাষ্ট্র ও গ্রেট ব্রিটেনের শাসনতগ্ব। লিখিত সংবিধানে 
মোটামুটি প্রয়োজনীয় বিষয় গুলি লিখিত থাকে এবং রাজনৈতিক ও সামাজিক 
অধিকার ভোগের অনিশ্চয়তা অপনারণের নিমিত্ত ব্যক্তি ও গোটা স্বতন্ত্র ও 
পারম্পরিক মৌলিক অধিকারগুলি লিখিত থাকে । অবশ্য নাগরিকের 
অধিকার উপভোগ রাষ্ট্রের অধিবাসীদ্দিগের রাজনৈতিক সচেতনতার উপর 
সবিশেষ নির্ভরশীল। অলিখিত সংবিধানের দ্বার] সংগঠিত রাষ্টেও ব্যক্তি 
মৌলিক অধিকারের পবিত্রতা রক্ষা করিতে পারে। ব্যক্তিজীবনের সম্যক 
প্রকাশের জন্ত, ব্যক্কিত্বের সম্প্রসারণের জন্য যে স্থযোগ-সৃবিধাগুলির প্রয়োজন 
তাহা অর্জন করিতে হয়। অধিকার প্রকৃতির অথবা স্বর্গের দান নহে ষে 
লিখিততাবে প্রকাশ পাইলেই তাহু1 উপভোগ করা যায়, উহা অর্জন সাপেক্ষ । 

ক্ষমতা বন্টনের পদ্ধতি বিশ্লেষণের মাধ্যমে আমর কোন রাষ্ট্র 
সংবিধান এককেন্দ্রিক কি যুক্তরাষ্্ায় (00195 বা চ5৭০৪]) তাহ 
জানিতে সক্ষম হই। সংবিধান ক্ষমতা-সম্পর্কের আত্ম 
কথা । যখন রাষ্ট্রের সমস্ত শীসন-ক্ষমতা একটি 
সরকারের হস্তে কেন্দ্রীতৃত থাকে তখন সংবিধান এক- 
কেন্দ্রিক সংবিধাঁনরূপে অভিহিত হয়। এককেন্দ্রিক শাঁসন-ব্যবঞ্থাঁয় ছুই অথবা 
ওতোধিক সরকারের স্থান নাই। এককেকন্দ্িক শাসন-বাবন্থায় রাষ্ট্রের স্বত্র 
একই ধরণের আইন ও প্রশাসনিক ব্যবস্থা কাধকর থাকায় শাসন-ব্যবস্থা। 
জটিলতামুক্ত হইয়া সহজ হয় এবং নাগরিকদিগের মধ্যে এক্বোধ ও নৈতিক 
একাতআ্বতাবোধ জাগরিত হয়। যুক্তরা্য় শাসন ব্যবস্থায় সরকারের কারের 
পরিধি সংবিধান কর্ঠৃক নির্পারিত হয় এবং পাষ্ট্রের সমস্ত কাধ কেন্দ্র ও তৎসংলগ্ন 
অঙ্্ররাজ্যগুলির মধ্যে বন্টন করা হয়। ছুই শ্রেণীর সরকার, দ্বিবিধ আইন 
ও দিবিধ প্রশাসনিক ব্যবঞ্থ| যুক্তরাষ্ট্রের বিশেষত্ব । যুক্তরাষ্ট্রয় খাসন-ব্যবপ্ধায় 
সংবিধানের শেষ্টত্ব, কেন্দ্রীয় ও আঞ্চালক সরকারগুলির মধ্যে নিদিষ্ট ক্ষমত। 
'বভাজন এবং আইন ব্যাখ্যা ও ক্ষমতা] বণ্টনজনিত সমন্ত। সমাধান করে 
একটি যুক্তরাষ্্ীয় খামন-ব্যবস্থায় অঙ্গরাজ্যগুলির কেন্দ্রীয় সরকারের সহিত 
সম্পর্ক ছিন্ন করিবার অধিকার সাধারণতঃ স্বীকার করা হয় না। ১৯৩৪ 
সালে পশ্চিম অস্ট্রেলিয়ার রাজ্য সরকার ব্রিটিশ পার্লামেন্টে অস্ট্রেলিয়ার 


এককেন্দ্রিক ও যুক্ত- 
রাষ্ঠীয় সংবিধান 


নু শাসনতন্ত্র 


কমনওয়েলথ হইতে সম্পর্ক ছিন্ন করিবার অনুমতি চাহিয়া এক আবেদন 
করেন। কিন্ত এ আবেদন সংবিধানগত ভাঁবে অসিদ্ধ বলিয়া গণ্য করা হয়। 
রাজ্য সরকার কেন্দ্রীয় সরকারের সহিত ইচ্ছামত সম্পর্ক ছিন্ন করিতে 
পারে কিন। এই বিষয়ে আমেরিকায় তীব্র আলোড়ন দেখ। দেয়। পরিশেষে 
১৮৬৮ খ্রীঃ তথাকার সুপ্রীম কোর্ট ঘোঁধণ।-করে যে অভিন্ন রাজ্য সমূহের 
সময়ে গঠিত আমেরিক' একটি অভিন্ন যুক্তরাষ্ট। অতএব বর্তমান অবস্থার 
পরিপ্রেক্ষিতে একমাত্র সংবিধান সংশোধনের মাধ্যমেই মাকিন র"'জ্যসমূহ 
কেন্দ্রের সহিত সম্পর্ক ছিন্ন করিবার প্রয়াস পাইতে পারে । সেোভিয়েট 
রাশিয়ায় অবশ্ঠ সম্পর্ক ছিন্ন (5০০০০) করিবার অধিকার রাজ্য সরকার- 
গুলিকে দেওয়া হইয়াছে, কিন্তু এই ক্ষমতা কোন রাজ্য সরকার রাশিয়ায় 
এখনও প্রয়োগ করিবে বলিয়া মনে হয় না। বর্তমানে যুক্তরাষ্ীয় শাসন- 
ব্যবস্থায় অর্থনৈতিক পরিকল্পনার জন্য, সংশোধন (910)61)017)67205 ) অথবা 
বিচার বিভাগীয় সিদ্ধান্তের জন্য কেন্দ্রীয় সরকাঁরগুলির ক্ষমত। উত্তরোত্তর 
বুদ্ধি পাইতেছে। 
সংবিধান সহজে পরিবর্তনীয় ব1 ছুম্পরিবর্তনীয় হইতে পারে । সংবিধানের 
কোন অন্চ্ছেদ অথবা অন্কশাপন সংশোধন করিবার নিমিত্ত যখন কোন 
বিশেষ পদ্ধতি গ্রয়োগ করিভে হয় তন সেই সংবিধানকে 
সহজ পরিধতণীষ ও ড্রম্পরিব্তনীয় জ্ঞান করা বিধেক্ব । যে শাসনতজ্র সাধারণ 
ছুপ্পবিবতপায় সংবিধান 
আইনের পদ্ধতিতে পর্িবত্তন করা যায় তাহাকে 
স্ুপরিবত্তনীয় সংবিধান বলা যায়। ছুষ্পরিবত্তনীয় সাবধানে সংবিধানগত 
আইন ও সাধারণ আইনের মধ্যে পাথকা হ্টি করা হয়। সংবিধানগ 
আইনের পরিবর্তন সাধনে এক বিশেষ পদ্ধতি গ্রহণ করা হয়। কিন্ত 
সহজে পরিবর্তনশীল সংবিধানের ক্ষেত্রে সংবিধানগত আইন ও সাধারণ 
আইনের মধ্যে কোন পার্থক্য করা হয় না। | 


পল আর শপ 


দ্বিতীষ্ন অধ্যায় 
ব্রিটেনের শাসনব্যবস্থা 03276515 0501856165601) ) 


[ শাসনব্যবন্থার ধতিহ।সিক পরিক্রম1-_-কে্টিক উপজ।তি- জুলিয়াস সীজার-__ 
ঞাংলো-ম্তালন যুগ-_নর্মান যুগ-_মণ্টফোও পালামেন্ট-_-সংক্ষার | 
আইন ] 


শাসনন্যবস্থার এতিহানিক ক্রমবিকাশ 


ব্রিটেনের শাসনবাবস্ধার স্ুন্্ সমীক্ষণ হৃদয়ঞ্জম করিতে হইলে শাসনপদ্ধানের 
এতিহাসিক ক্রমবিকাশ অনুধাবন করা বিধেয় | ব্রিটিশ পালামেন্ট সম্পকে 
ভি ভি ইলবাটের যুকিপূর্ণ উক্তি প্রশিধানযোগ্য £ 4776 
ভূমিকা 7081151) 8101180)1)চ 50010505105 19965 $০ 6০7 
11010 0116 0980 01030 50581051% 2. 31115166657 0012 
০0: 115 07906601165 0618 10610090517) 06111110125 ড71010001 16101010068 
9 1)15015” ইতিহাস উর্ণণাভের ন্যায় আপনার চারিদিকে ঘটনার জাল 
বুনিয়] সংবিধানের গাত ও প্রকৃতি স্থষ্ট করিয়াছে | 
স্বাতন্ত্রাবাএষ্ট, বাস্তবের উপর পপম রমণীয় গণতান্ত্রিক আদর্শের ছায়াপাতে, 
অথপগ্ড ধারাবাহিকতায়, পা্শামেণ্টারী প্রথাপ উদ্ভাবনে, নব সৌন্দয কজন ও 
প্রবর্তনে, ঘটনা প্রবাহের মাধুধে, ও কল! কৌশলের সম্বদ্ধিতে [ত্রিশ সংবিধান 
অতুলনীয় । ইতিহাসের ঘটনাক্রমে সামাজিক ও অর্থনৈতিক ক্রমবিবর্তনের 
মাঝে মাঝে ব্রিটিশ-শানমনতন্ত্র বিবতিত ও পরিবতিত হইয়াছে । 
বিস্বৃত ইতিহাসের গভ হইতে যখন আমরা ব্রিটেনের প্রথম আম্মপ্রকাশের 
প্রয়াস লক্ষ্য করি, তখন ইংলগ্ডে কেণ্টিক উপজাতি বসবাস করে । খ্রাঃ পৃঃ ৫৪ 
অন্দে গল দেশ হইতে জুলিয়া সীজাপ ইংলগ 'আক্রমণ করেন। ইংলগ্ে 
১পাষান শাসনের সময় বছ পাজপথ, নগর ও প্রাসাদ নিমিত হহলেও চাগিশত 
বংসর হ্ায়ী রোমান শাসন ইংলগ্ড হহতে অপসারিত হইবার পর ইংলগ্ডে 
রোমান শাধনের £বশেষ কোন নিদর্শনহ পরিলক্ষিত হয় নাই। রোমান 
শাসনের অবমানের সঙ্ষে সঙ্গে এ্যাংগল, সাক্সন, ডেন গুস্ভতি বিদেশা জাত 


৬ শাসনতন্ত্র 


ইংলগ্ডে গিয়া বসবাম করিতে শুরু করে। ইহার পর উপজাতিসমুহের মধো 
অন্তবিরোধ শুক হয়। শক্তিশালী দলগুলি দুবল ও শক্তিহীন দূলগুলিকে 
পরাভূত করিয়া তাহাদের উপর প্রভুত্র করিতে প্রয়াসী হয়। অবশেষে 
ওয়েসেক্সের উপজাতিগণ রাজত্ব স্তাপনে সক্ষম 'হয়। ওয়েসেক্সের শীপনকালে 
উইট।ন ( ড/1650 ) সভার মাধ্যমে শাসনব্যবস্। পরিচালিত হইত । 

স্যাক্সন শাসক দিগের ছুবলতার স্বযৌগে দিনেমারগণ ইংল্যাণ্ড আক্রমণ 
করেন এবং অবশেষে ১০৬৬ সালে নগ্্যাির উইলিয়ীম ইংলগু জয় করেম। 
নান শাসনব্যবস্থায় সামস্ত প্রখার পূর্ণ-প্রবতন দেখা যায় এবং ল্লাজার 
ক্ষমতা বৃদ্ধি পায় । নগ্লানগণ ওয়েস্টমিনদ্টাগ হইতে ম্যাগনান কনলিলিয়াযের 
(702011010 (00101]10107 ) মাধ্যমে শাসনব্যবস্থা পরিচ।লন। করিতেন । এই 
মাগনাম কনসিলিয়ামের মধ্যে পাঁপামেণ্টের (১4111970601 )প্রথম বীজ বপন 
করা হয়| উত্ত পরিষদ ভিন্ন কুরিয়া রেজিস্‌ ' 09118 [০819 ) নামক একটি 
দ্র পরিষদ ছিল | রাঁজ!কে পরামর্শ দানের জন্ত এ পরিষদ গঠিত হইয়াছিল । 
কুরিয়া রেজিস পরিষদ হইতেই প্রিভি কাউন্সিলের (]১:1%5 0০এ1)07] ) উদ্ভব 
হয। ১১৬৪ সালে ছ্বিতীয় হেনরী ক্লারেগুনের সংবিধান রচন1 করিয়া শ[সন 
পরিচালনার কয়েকটি নীঠি প্রবর্তন করেন। তিনি বিচার বিভাগ হইতে 
শাসন বিভগকে পৃথক করিয়া দেন। ১৬৫১ খ্রা. ক্রমওয়েল শীলন বিভাগ ও 
আইন বিভাগের পরিচালনা ব্যবস্থা সম্পর্কে নির্দেশনামা প্রচার করেন 10500- 
1716106 01 030৬€াায0060 )। এই নির্দেশনামার বলে ব্রিটিশ প্রজাতন্ত্রের 
প্রতিষ্ঠা সম্ভব হয় লর্ড প্রটেক্টরের সভাপতিকে একটি এক-পারিষদীয় সভার 
মাধ্যমে শাসনব্যবস্থা পরিচালনার বাবস্থা করা হয়। কিন্তু ক্রমওয়েলের 
মৃত্যুর সঙ্গে সঙ্গে এই ব্যবস্থা লোপ পাঁয়। 

বিপ্রবের অবসান হইলে উইলিয়াম ও তীর সী মেরী ইতিহসপ্রসিদ্ধ 
অধিকারের বিল । 88] 9£115]505 ) বিধিবদ্ধ করিতে বাধা হন। ইহার 
ফলে পার্লামেন্টের ক্ষমতা বৃদ্ধি লাভ করে। ইতিপূর্বে সপ্তদশ শতাব্দীতে 
রাজা চালস অধিকারের আবেদন ' 726010)0 0£[২18005 ) প্রবর্তনে সম্মতি 
দিতে বাধ্য হন। কিন্তু চালস পরে সর্ত ভঙ্গ করেন বলিয়া বিগ্রব দেখা 
দেয়। ১৬৮৯ সালে হ্বানোভার বংশের শাসকগণ রাজার ক্ষমতা সংকুচিত 
করিতে স্বীরুত হম । এই সময়ে বিখ্যাত আইন, অধিকারের বিল (311 ০: 


ব্রিটেনের শাসনব্যবস্থা ৭ 


[1৫505 ) বিধিবদ্ধ হয়। আইন সংক্রান্ত বিষয়ে পার্লামেন্টের প্রীধান্ত স্বীকার 
করা হয়। প্রথম ও দ্বিতীয় জর্জ ইংরাজী জানিতেন না এবং ইংলগ্ডের 
শাসন ব্যাপারে বিশেষ আগ্রহ প্রকাশ করেন নাই। তৃতীয় জর্জ অবশ্য 
রাঁজকীয় ক্ষমতার পুনঃপ্রবর্তনে উৎসাহ প্রদর্শন করেন কিন্তু তাহার প্রয়াস 
বিশেষ কার্ধকর হয় নাই কারণ তৎপূরবে মন্ত্রিসভা ও পার্লামেন্টের ক্ষমতা 
যথেষ্ট বুদ্ধি পাইয়াছিল। প্রথম জর্জ ও দ্বিতীয় জর্জের আমলে ক্যাবিনেট 
প্রথার কয়েকটি মূলনীতি প্রবতিত হয় এবং ১৭৪২ শ্বীঃ যখন অনাস্থা প্রত্াব 
গৃহীত হওয়ায় রবার্ট ওয়ালপোল পদত্যাগ করেন তখন মন্ত্রিসভা পার্লামেন্টের 
সমর্থনের উপর নির্ভরশীল এই নজীর সর্বপ্রথম স্থাপিত হয়। ওয়ালপোঁলকে 
ইংলগ্ডের প্রথম প্রধানমন্ত্রী বলিয়া! অভিহিত করা হইত । 

১৮৩২ সালের সংস্কার আইন (776 [২601005 4১০০ 1832) কমন্স 
সভাকে একটি প্রকৃত প্রতিনিধিযূলক সভায় পরিবততিত করে । ১৯১১ ও 
১৯৩৯ সালের পর লর্ড সভার ক্ষমতা সংকুচিত হয় ও কমন্স সভার ক্ষমতা 
বুদ্ধি লাভ করে, ফলে 'প্রতিনিধিমূলক গণতীন্ত্রিক শীসনব্যবস্থার যথার্থ 'প্রবর্তন 
সম্ভব হয়। 


তীয় অধ্যায় 
ব্রিটিশ শাসনতন্ত্রের উৎস 
€১০০1025 01 616০ 13116151) 09256565610) ) 


[ সংবিধানের উৎস--এঁতিহ।সিক সনদ ও চুক্তি__পার্লামেন্ট প্রণীত আইন- বিচার 
বিভাগীয় সিদ্ধান্ত-_প্রথ/গত আইন- প্রথা প্রথার অনুমোদন ] 


ব্রিটেনের শাসনতন্ত্র শাসনতাস্ত্রিক আইন ও প্রথাগত বিধান এই উততয় 
উপাদান লইয়া সংগঠিত। এঁতিহাসিক চুক্তিপত্র, সনদ, পার্লামেন্টসভা 
বিরচিত আইন, বিচার বিভাগীয় সিদ্ধান্ত, প্রথাগত আইন, প্রথা প্রভৃতির 
সমগ্বয়ে ব্রিটিশ শাসনতন্ত্র গঠিত হইয়াছে । অধ্যাপক মনরে! বলিয়াছেন, 
[015 20010001620 81079152800 06 10501000101), 01170510155, 20 
7079.০6106 3 1015 2. 50001905866 06 ০10910215 2100. 568.00025) 7015101)5 
06 00910000010 12,5৮১ 0 101015191 [012060:21005১ 98665 2170 0:9.07010175, 
[0 15 17096 0706 900০0006100 10010 010.0:158005 06 01161001015 1001 
61350. ি0]) 075 80017661016 টি] 55%61081. 

যে সকল গুরুত্বপূর্ণ উপাদানের সমথয়ে ব্রিটিশ শাসনতন্ত্র গঠিত তাহার 
আলোচন। প্রসঙ্গে প্রথমেই এতিহাসিক সনদ ও চুক্তিপত্রের কথা স্মরণ 
করা হয়। 


এঁতিহাসিক সনদ ও চুক্তিপত্র 2. (নু !ন10110 00086615 ) 


যে সকল এঁতিহাঁসিক সনদ ও চুক্তিপত্র শংবিধানের উৎসন্বরূপ বলিয়। 
প্রতীয়মান হয় তাহাদিগের মধ্যে ১২১৫ সালের মহাসনদ 3 (7%98179 09109) 
১৩২৮ শ্রাঃ অধিকারের আবেদন পত্জ (05616107006 0২151765 ) 
১৬৮৯ বীঃ অধিকারের বিল ( 8111 ০£ ২181)5 ), প্রভৃতি বিশেষ উলেখযোগা । 
এতছ্বযাতীত বন্দোবস্তের আইন (১৭০১ শ্রী; ) (০৮ 0 966615106106 ) 
ও স্কটল্যাও ও আয়ারল্যাণ্ডের সহিত মিলনের চুক্তিপত্র সংবিধানের উত্সরূপে 
পরিগণিত হইবার দাবী রাখে । 


ব্রিটিশ শাসনতঙ্ত্রের উৎস ৪ 


পালণমেন্ট প্রণীত আইন (56৪ 0665 ) £ 


সনদগুলি ব্যতিরেকে পার্পামেন্ট প্রণীত আইনগুলিও শাসনতন্ত্রকে যথেষ্ট 
পুষ্ট করিয়াছে । সরকারের ক্ষমতা ও কাধপরিচালন। ব্যাপারে সময় সময় 
পরিবর্তন সাধনের জন্য মধ্যে মধ্যে পালামেট কয়েকটি গুরুত্বপূর্ণ আইন 
প্রণয়ন করে। ১২১৫ সালের মহাঁসনদ (19179 08108 ), আবেদনের 
বিল (661607) ০0£ চ২181)09 ) (১৬২৮), অধিকারের বিল (91]] 9: 
[18005 ) (১৬৮৯), সংস্কার আইনগুলি( চ২€01003 4৯০7১ ১৯১১ ও ১৯২৯ 
গালের পার্লামেন্টের আইন প্রভৃতি বিধিবদ্ধ আইন ব্রিটেনের সংবিধানের 
ইতিহাসে বিশেষ উল্লেখষোগ্য স্কামি অধিকার করিয়া আছে । 


বিচার বিভাগীয় সিদ্ধান্ত (0410151 061510199 ) £ 


আদালতে বিচারকগণ সময় সময় শাসনত্ম্ব সম্পকিত আইনসমুহের 
ব্যাখ্যাকালে নতন আইনের স্থজন করিতে পারেন । ইংলগ্ডের রাজার আদিম 
বিশেষ ক্ষমতা। (70161094801555 ) পালামেণ্টের সদশ্যদিগের অধিকার প্রভৃতি 
বিচীরকগণের ব্যাখ্যা হইতেই উদ্ভৃত। উ্দাহরণন্ব্ূপ বল। যায় ১৯২০ সালে 
ডি. কাঁইজার রয়াল হোটেলের মাঁমল1 বিচার প্রসঙ্গে বিচারকগণ সিদ্ধাস্ত 
করেন ষে রাজার আদিম বিশেষ ক্ষমতার সহিত বিধিবদ্ধ আইনের যদি সংঘাত 
উপস্থিত হয় তাহা হইলে সেক্ষেত্রে রাজার আদ্দিম বিশেষ ক্ষমতাই বলবৎ 
থাঁকিবে। 


প্রথাগত আইন (€ 00207000. [৪7 ) 2 


প্রতি দেশে নিজন্ব পরিবেশগুণে ও স্থান কাল পাত্র অনুযায়ী কতকগুলি 
রীতিনীতি গঠিত হয় যাহা পরবতীকাঁলে বিচারালয় কর্তৃক শ্বীকুত হয়! 
'আইনে পরিণত হয়। অগ (088) প্রথাগত আইন সম্বন্ধে বলিয়াছেন, 
“8 58১ 0০৭ 096 16891] 7150606 2100 05855 10101) 00001) 0176 
০6] 001125 1085 ৪.00101160 01110106 220. 8117)056 11010607015 
০178180161.” প্রথাগত আইনগুলি মোটামুটিভাবে লিখিত আইন বলিয়। 
জ্ঞান করা হইয়াছে । ব্যক্তিম্বাধীন্তা, জুরি প্রথা, প্রভৃতি সন্বন্ধীপ্ন আইন 
প্রথাগত আইনের অস্ততু্ত এবং বিচার বিভাগীয় সিদ্ধান্ত প্রথাগত আইনকে 


১৩ শাসনতন্ব 


উত্তরোত্তর সপ্ীবিত করিতেছে । মনরোর মতে, “07০ ০000301, 19 
11106 5800001 197 15 5011017/0811% 11) 70109095906 06%0101001)6 


1১ 1001018]1 0.0015100../ 


প্রথা! (007৬0610105 ) 


ব্রিটিশ শাসনতন্ত্রের ক্রমবিকাশে প্রথার অবদান অনস্বীকার্য । প্রথা 
»ইল রাজনৈতিক তদের সেই অলিখিত নিয়মাবলী ষাহা আইনের ন্যায় 
পবিত্র হইলেও আদালত উহা প্রয়োগে সক্ষম নহে। রাজার সহিত 
মন্ত্রিপরিষদ বা] পালামেণ্টের সম্পর্ক, পাঁপামেন্টের কার্ষপদ্ধতি, লর্ডস ও 
কমন্স সভার মধ্যে পারম্পরিক সম্পর্ক এবং ইংলগ্ডের সহিত অপর স্বায়ত- 
শাঁসিত দেশসমুহের লম্পর্ক নির্নারণে প্রথা এক উল্লেখষোগ্য ভূমিকা গ্রহণ 
করিয়াছে । 


১০প্রথা 2. (000৮6100100 ) 


পারস্পরিক বুঝাঁপড়ার মধ্য দিয়া, বহুদিনের প্রচলনের জন্য এমন কতক- 
গুলি রীতিনীতি গঠিত হয় খাহ1 আইনের ন্যায় পবিত্র হইলেও আদালত 
কর্তৃক বলবৎ হইতে পারে না। কিন্তু শাসনকার্ধে নিযুক্ত সকল ব্যক্তিই 
এ প্রথাগুলিকে মানিতে বাধ্য হয়। আইন ও প্রথার মধ্যে কয়েকটি 
মৌলিক পার্থক্য পরিলক্ষিত হওয়] নিতান্তই স্বাভাবিক | 

আইন আদালত কর্তৃক বলবৎ করা হয় কিন্তু আদালত প্রথা বলবৎ 
করিতে পারে না। আইন সুনির্দিষ্টভাবে বিধিবদ্ধ থাকে, পক্ষান্তরে সামাজিক 
পরিবর্তনের সঙ্গে সঙ্গে রীতিনীতির উদ্ভব হয় বলিয়! সুনির্দিষ্টভাবে 
তাহ] বিধিবদ্ধ করা সম্ভব হয় না। আইন লঙ্ঘন করিলে সরাসরি আইন- 
ভঙ্গকারীকে নির্দিষ্ট আদালতে বিচারের জন্য উপস্থিত হইতে বাধ্য করা 
যায়, কিন্তু প্রথাভঙ্গকাঁরীকে প্রথা ভঙ্গের জন্য শান্তি বিধান করিতে 
নিদিষ্ট কোন আদালত নাই অথবা আনুষ্ঠানিক বিচারের কোন ব্যবস্থাও 
নাই। ব্রিটিশ শাসনতান্ত্রিক প্রথা সাধারণতঃ তিনপ্রকারের হইতে পারে। 
প্রথমতঃ, রাজার আদিম বিশেষ ক্ষমতা (7:61:0948906 ) ও মন্ত্রিপরিষদ 
সম্বন্ধীয় প্রথ]। দ্বিতীয়তঃ, লঙস সভা ও কমন্স সভার পারস্পরিক সম্পর্ক ও 
পার্লামেন্টের কার্যপদ্ধতি সম্বন্ধে গঠিত প্রথা । 


ব্রিটিশ শাসনতস্ত্রের উৎস ১১ 


তৃতীয়্তঃ, ইংলগড ও স্থায়ত্ুশীসিত দেশগুলির পারস্পরিক সম্পর্ক ও প্রথা 
কিয়ৎপরিম়াণে নিয়ন্ত্রিত করে । 


রাজা ও মন্্ি-পরিষদ সম্পকিত প্রথ। £ 


ব্রিটিশ শাসনতান্ত্রিক প্রথা! অনুযায়ী রাজা সংখ্যাগরিঠ দলের নেতাকে 
মন্ত্রিপরিষদ গঠন করিবার জন্য আমন্ত্রণ করেন। 

প্রধান মন্ত্রীর স্থপারিশে রাজা অন্যান্য মন্ত্রীদিগের নিয়োগ করেন । 

পার্লামেন্ট কর্তৃক গৃহীত বিলগুলি রাজার অন্মোদনের অপেক্ষায় 
থাকে । 

কোন ন|। কোন মন্ত্রীর উপদেশে রাজা কাধ পরিচালনা করেন । 

মন্ত্রিঘভার সদন্যবুন্দ সকলেই পার্লামেণ্টের সভ্য এবং পার্লামেন্টের নিকট 
তাহাদের কার্ধের জন্য দায়ী থাকেন ! 

মন্ত্রিপরিষদের সদশ্থযবুন্দ ব্যক্তিগতভাবে এবং সমষ্টিগতভাবে পার্লামেন্টের 
শিকট দ্রীয়ী থাকেন ও পার্লামেন্টের আস্থ! হারাইলে পদত্যাগ করেন। 

রাজাকে যুদ্ধ ঘোষণ। করিবার পরামর্শ দানের পূর্বে মন্ত্রিপরিষদ কমন! 
সভার অনুমোদন লাভ করেন । 


লর্ভম ও কমন্দ সভার সম্পকিত প্রথা ঃ 


লঙস সভা ও কমন্স সভার মধ্যে কোন কারণবশতঃ সংঘাত উপস্থিত হইলে 
কমন্স সভার নিকট লর্ড সভা নতি স্বীকার করিবে । 

ব্যয়ভার সংক্রান্ত বিল কমন্স সভায় পেশ করা হইবে। 

বৎসরে একবার অস্ততঃ পার্লামেণ্টের অধিবেশন আহ্বান করিতে হইবে । 

পার্লামেপ্টারী কমিটিগুলিতে বিভিন্ন রাজনৈতিক দলগুলি তাহাদের 
সত্যসংখ্যার ভিত্তিতে প্রতিনিধিত্ব করিবার অধিকার লাভ করিবে । 


ইংলগু ও অন্যান্ত ডোমিনিয়ন সম্পকিত প্রথ। 


ডোমিনিয়নগুলির অনুরোধ ব্যতীত ভোমিনিয়নগুলির জন্য ব্রিটিশ পার্লা- 
মেপ্ট কোনরূপ আইন প্রবর্তন করিবে না। 

ভোমিনিয়নের মন্ত্রিসভার উপদেশে ডেোমিনিয়নের গভর্ণর-জেনারেল 
নিযুক্ত হুইবে। ভোমিনিয়ন যন্ভ্রিপরিষদের উপদেশক্রমে গভর্ণরঃজেনারেল 


১২ শাসনতন্ত্র 


কার্ধ পরিচালনা করিবেন । সকল গুরুত্বপূর্ণ ঠবদেশিক ব্যাপারে সিদ্ধান্ত 
গ্রহণ করিবার জন্য ইংলগ্ড ও ডোমিনিয়নগুলি একত্রে কাধ করিবে। 

তএব দেখ! যাইতেছে যে ব্রিটিশ শামনতান্ত্রিক ব্যবস্থার রন্ধে বন্ধে 
প্রথাব গুরুত্ব ও উপষোগিত্তা প্রবেশ করিয়াছে । ভঃ জেনিংস (75007175) 
তাই বলিয়াছেন, “105 510106 6%012086102 02 50178501000101721 
501৬ 61610139 13 (02ট 0765 01095106016 0651) 1১101) 010901065 01) 
নাচ 001)65 06 01,518 ১ 0765 70816 006 1659] ০0756100010] 011১ 
দেশের বিভিন্ন শ্রয়োজনের ভাগিদে বিভিন্ন সময়ে আইনের সহিত 
সামগুন্ত রাখিয়া প্রথাগত বিধান গঠিত হইয়াছে 


প্রথার অনুমোদন € ১৪00০610105 17921017)0 5010% 610010135 ) £ 


শাসনতান্তিক প্রথা মানিয়া চলা হয় কেন এ প্রশ্ন স্বাভাবিকভাবে 
আমাদের মনে উপস্থিত হইতে পারে। ডাইলির (10106 ) মতে প্রথাগত 
বিধান ভঙ্গ করিলে শেষে পর্ষস্ত শাসনতান্ত্রিক আইন অকার্করী হইয়। 
উঠিবে এবং শীসনতান্িক কাঠামোর বনিয়াদ শিথিল হইয়া যাইবে । উদাহরণ 
স্বরূপ ডাইসি বলেন যে পালামেণ্টের অধিবেশন ধর্দি এক বৎসরের জন্য 
আহ্বান নাকর? হয় তাহা হইলে সৈন্য সংক্রাস্ত আইন ও অন্যান্য অথব্যয় 
সংক্রান্ত বিল গৃহীত হইবে না এবং রাজার অন্ঠমোদন লীভ করিতে পাঁবিবে 
ন1। বর্তমানে অবশ্য অনেকেই ভাইসির যুক্তি অনুমোদন করেন না। জেনিংস, 
হুড ফিলিপ প্রভৃতি সংবিধান শাস্ত্রে স্থপ্িতগণের মতে ডাইনি কয়েকটি 
বিশেষ প্রথা সম্পর্কে উদ্ধাহরণ স্ষ্টি করিয়াছেন কিন্তু তাহার উদাহরণ সব 
প্রযোজ্য নহে। 


বস্ততঃ আইনভঙ্গ হইবে বলিয়াই প্রথা! মানিয়! চল। হয় এই সিদ্ধান্ত ঠিক নহে 
উপরন্ত রাজনৈতিক ও মনস্তাত্তিক কাখণে প্রথাগত বিধান খাশিয় চল! হয়। 
হুড ফিলিপসের মতে, 7775 00০9 0101) %৮1)% ০0171010105 216 00561৬€. 
15 2 091101081 ৪200 705৮0179)0961021 01691101) (1000 0101115 )। 
প্রথাগত আইন ম্বান্ত করিয়া চলিবার অন্যতম কারণ হইল জনমতের 
গ্রভাব। প্রথাগত বিধানের শক্তির অন্যতম উত্স হইল জনমত । জনলাধারণ 
মানিতে চায় বলিয়াই প্রথা মানিয়। চলা হয়। প্রথাগুলি স্বতাঁবতঃ জনপ্ডিয় 


ব্রিটিশ শাসনতম্বের উৎস ১৩ 


৯ 


বলিয়! শাসকবর্গ জানেন যে এ প্রথা ভঙ্গ হইলে জনগণ বিক্ষুব্ধ হইবে এবং 
মন্ত্িশার্রষদ জনসাধারণের আস্থা হারাইবেন। ওয়েড ও ফিলিপের 


মতে (৬৪৫০ 2170 [1111 ) %13159.01) 06. 00117010175 17 
৪175 0256 15 181 10076 111:6]5 [0 15580 60 700]1002] ৪.060101) 
00890 00 70100650105 17; 0765 ০০০1০ 09176 01901) 


89050 092 0257, গণতান্ত্রিক আবহাওয়ায় গঠিত ব্রিটিশ 
শালন ব্যবস্থা জনসাধারণকে বিক্ষুন্ করিয়া কোন পরিকল্পনা গহুণে 
সাহসী হইবে না। এতঘ্যতীত উপষোগিতা না থাকিলে, যুক্তি না 
থাকিলে প্রথা জনপ্রিয়তা লাভ করিত না। গণতান্ত্রিক মাত্রই স্বীকার 
করিবেন, প্রকৃত জনমত যুক্তিরপ্উপরই গঠিত হয়। 

দ্বিতীয়তঃ, শীসকবর্গ প্রথা অনুসরণ করিতেই আগ্রহ প্রকাশ করেন। 
ব্রিটিশ শাসনতত্ত্রের একটি ধারাবাহিকতা আছে, অতএব সচরাঁচর এতিহাকে 
অন্বীকার করিয়া নৃতন কোন পদ্ধতি প্রবর্তনের মাধামে জটিলতা স্থষ্টি করিতে 
কেহই বিশেষ উত্সাহ প্রকাশ করেন না। 

এতদ্যত্তীত প্রথাগত বিধান ভঙ্গ করা হইলে প্রথার বিষয়বস্ত আইনে 
পরিণত করা যাইতে পারে। উদাহরণম্বরূপ বলা যায়, অর্গ সংক্রান্ত বিল 
নাকচ করিবার অধিকার বহুকাল লর্ডস সভ। প্রয়োগ না করায় ধরিয়] লওয়া 
হয় লঙন সভার উক্ত অধিকাপ বাঙেয়াঞ্ত হইয়াছে এবং প্রথাশত বিধান 
হিসাবে লস সভাকে অর্থ সংক্রাস্ত বিল নাকচ করিবার প্রয়াধ হইতে 
বিরত থাকিতে বল। হয়। 

কিন্তু ১৯০৯ সালে লডঙস সভা বিখাাত লয়েড জর্জ বাজেট প্রত্যাখ্যান 
করেন । কমন্স সভা লর্ড সভার এই আচরণকে সংবিধান বিরোধী বলিয়! 
মনে করেন ১৯১১ সালের পালামেন্টের আইন বিধিবদ্ধ করেন। উক্ত 
আইনের বলে লঙ্ডন সভা অর্থ সংক্রান্ত বিল নাকচ অথব। অনুমোদনে অযথা 
বিলম্ব করিবার স্থষোগ হইতে বঞ্চিত হন । 

প্রয়োজন অগ্ুষাঁয়ী শাসনতন্ত্রের সংস্কার সম্ভব ও সহজ পরিবর্তনশীলতা 
বিদ্যমান বলিয়া প্রথাগত বিধানের এক গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা আছে । 


চতুর্থ অধ্যায় 


ব্রিটিশ শাসনতন্ত্র বৈশিষ্ট্য 
€( 001821806511506605 01 006 711015]) 00105010061017 ) 


[ (১) সংবিধান অলিখিত, যদিও কতিপয অংশ লিখিত--(২) এককেন্দ্রিক শামনব্যবস্থ।-_ 
(৩) স্থপরিবর্তনীয়_-€৪) ক্ষমতা এককৌন্রকরণ নীতি--(৫) আইনের অনুশাসনের প্রভাব __ 
(৬) পার্লামেণ্টের সার্বভৌম ক্ষমতা-(৭) নিয়মতান্ত্রিক রাজতন্ত্র 

(৮) নংবিধানের ধারাবাহিকতা ] 


ফরাসী বাষ্ট্রনীতিবিদ্‌ টকেয়াভেলী (7০%059%1]16 ) এবং অন্যান্যের 
মতে ব্রিটিশ শাঁসনতন্ত্রেরে কোন অন্তিত্ই নাই। তিনি বলেন 4“, 
/১1)]16165116 10. 001501000015--6112 05 230505 0010)0%  মাকিন 
রাষ্টরনীতিবিদ্‌ টমাস পেইনের (11192085 094106 ) মতে, যাহা দ্রষ্টব্য নে, 
যাহ। উপস্থাপিত করা যায় না তাহাকে কখন সংবিধান আখ্যা! দেওয়া 
যায় না। "কথিত আছে লগ্ডনের কোন এক পাঠাগারে কোন মাফিন 
ছাত্র একখানি ব্রিটিশ শাসনতন্ত্র দেখিতে চাহেন কিন্তু পাঠাগারের অধ্যক্ষ 
ছুঃখের সহিত তাহার অক্ষমতা ম্ব'কার করেন। 

সংবিধান বলিতে সাধারণত; রাষ্ট্র কিভাবে পরিচালিত হইবে, সরকারের 
কাধাবলী, নাগরিকের অধিকার প্রভৃতি সম্পর্ষিত একটি মৌলিক আইন 
ও নিক়্মীবলীর লিখিত দলিপ বুঝায়। এই সংজ্ঞা! মাকিন সংবিধান সম্পর্কে 
বিশেষভাবে প্রযোজ্য হইলেও ব্রিটেনে ইহার ব্যতিক্রম লক্ষ্য কর] যায়। 
ব্রিটিশ শাসনতন্ব সম্পর্কে মন্তব্য করিতে গিয়া! অধ্যাপক মন্রো বলেন, “[ 
19 2. 50101016য 00181591706 1175 010000101)55 01177010165 200. 08 061065, 
1015 (01000951060 017876615 9.0.0. 509. 000695 ৫2015109105 0£ 00100) 01) 
15৬, 0 10010191 006০6061005) 038.865 ৪00 0080161005০ 10 15 1006 
076 009০0006100 60৫ 00005381009 06 09610, 10 15 001 0611%69. 


(00100 0136 90:০9 10100100010 56৮০191. 


ত্রিটিশ শাসনতন্ত্রের বৈশিষ্ট্য ১৫ 


ব্রিটিশ শাসনতন্ত্র সম্পূর্ণরূপে লিখিত শাসনতন্ত্র নহে। প্রথা, এাতহ, 

প্রচলিত বীতিনীতির সমন্বয়ে অলিখিত শাঁদন-ব্যবস্থা ব্রিটেনে প্রচলিত । 

বাররালারা অবশ্য পৃথিবীর কোন শাসনতন্ত্রই সম্পূর্ণ লিখিত দলিল 

বিতর নহে। কিছু পরিমাণ অলিখিত অধ্যায়ের সমন্বয়েই 

প্রত্যেক শাসনতন্ত্র গঠিত । অনেকে মনে করেন, লখিত 

সংবিধানের অভাবে নাগরিকের মৌলিক অধিকার রক্ষা! করা সম্ভব নহে। 
ব্রিটেন এই সিদ্ধান্তের ব্যতিক্রম । 


ব্রিটেনে গণতান্ত্রিক আবহাওয়া ও কাঠামো রক্ষার জন্য লিখিত দলিলের 
প্রয়োজন আজিও অনুভূত হয়, নাই। নাগরিক অধিকারে অহেতুক 
অন্যায় সরকারী হস্তক্ষেপের কোন সুস্পষ্ট নজীর আজিও স্থাপিত 
হয় নাই। বস্ততঃ অধিকার প্রকৃতির দান নহে। 
মানুষের ব্যক্তিসতার বিকাঁশের জন্য অধিকারের প্রয়োজন 
আর সে অধিকার অর্জন বরিতে হয়। রাজনৈতিক 
সচেতন.নাগরিক, অধিকার সর্বদ] সব অবস্থায় উপভোগ করে। এতখ্যতীত 
ব্রিটিশ শাঁসনতন্ত্রের মধ্যে লিখিত অংশ যে একেবারেই নাই, একথা সত্য নহে । 
সনদ, বিধিবদ্ধ আইন, আইনের ব্যাখ্য। প্রভৃতিও ব্রিটিশ শাসনতন্ত্রের অন্তত ম 
উৎস। 


নংবিধানের কতক।ংশ 
লিখিত 


লঙ্ড ব্রাইস্‌ ব্রিটিশ শাসনতন্ত্র সম্পর্কে বলিয়াছেন, & 70855 ০৫ 19156067765 
০8107160. 17) 17261৮10195 017 12009106017) /11017769 01 0159, 01 
12৬//615 01 50809510205 0 00300105, 00586555 100021908170110£5 8100 
70611065 1068017)5 0001 002 101600005০0 ০৮211010091) 00£৮01161 


10) 2. 0621:10811) 17100170651 01 902.000069+-,) 


ব্রিটিশ শাসনতন্ত্র এককেন্দ্রিক শাসনতন্ত্র, আমেরিকা যুক্তরাষ্ট বা রাশ়্ার 
এককেন্ডিক শাসন. ন্যায় যুক্তরাষ্ীয় নহে । একমাত্র কেন্দ্রীয় “রকারই 
জী রাষ্ট্রে সমুদয় শাসন-ব্যবস্থ। পরিচালন! করে। 
ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থায় স্থানীয় শাসন বিভাগ যথা-কাউন্টি ও বারো 
প্রভৃতির নিজন্ব কোন স্বাধীন সত লাই। সমগ্র ইংলও কেন্দ্রীয় 
সরকার কর্তৃক শাসিত। অবশ্ত অধ্যাপক ৬176৪:৮-এর মতে 


১৬ শালনতত্তর 


বর্তমানে যুক্তরা্্রীয় সরকারগুলিও এককেন্দ্রিক কাঠামোর রূপ পরিগ্রহ 
করিতেছে । যুদ্ধের ক্রমবর্ধমান ভয়াবহতা, অর্থনৈতিক পরিকল্পনা, বেকার 
ও শিক্ষা সমস্যা প্রভৃতির জন্য কেন্দ্রীয় সরকারের শক্তি ক্রমে বৃদ্ধি লীভ 
করিতেছে । 


ব্রিটিশ শাসনতন্ত্রের অন্যতম অপর এক বৈশিষ্ট্য হইল সহজ পরিবর্তনশীলতা। 
ব্রিটিশ সংবিধানের অংশবিশেষ পরিবর্তনের জন্য বিশেষ কোন পদ্ধতির আশ্রয় 
গ্রহণ করিতে হয় না। ব্রিটেনে সাধারণ আইনের 
সহিত শাসনতন্ত্র আইনের কোন পার্থক্য করা হয় 
ন1। পক্ষান্তরে মাকিন যুক্তরাষ্ট, রাশিয়া ব1 ভারতবর্ষের 
সংবিধানের সংশোধনের জন্ত বিশেষ পদ্ধতির আশ্রয় গ্রহণ করিতে হয়। 

ব্রিটিশ শাসনতন্ত্রের এক প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল পার্লামেণ্টের সার্বভৌমত্ব । 
পার্পামেণ্ট আইন প্রণয়ন, সংশোধন, পরিবর্তন প্রভৃতি সকল ব্যাপারে 
পার্লামেন্টের সার্বভৌম সর্বময় কর্তৃত্বের অধিকারী ! পার্লামেন্টের সদন্যদ্দিগের 
ক্ষমতা] মধ্য হইতে মন্ত্রিপরিষদ গঠিত হয় এবং পার্লামেন্টের 
নিকট মন্ত্রিপরিষদ দায়ী থাকে । আদালতগুলি পার্লামেন্ট প্রণীত আইনের 
ব্যাখ্যা । 1000101)0600100) করিতে পারে কিন্তু কোন ক্রমেই বৈধতা] 
সম্পর্কে গন তুলিতে পারে ন1। পার্পামে্ট শাসন ব্যবপ্থার কাঠামো পরিবতিত 
করিতে পারে । পার্পামেন্টের গুরুত্ব প্রসঙ্গে অধ্যাপক মন্রে! বলেন, “16 


131101510 05918506100 01012 15 (06120006101 05091567006101)59 019০ 13110191) 


নহজে পরিবর্তনশীল 
সংবিধান 


19111910010 15 006 17001106101 1[981118100165. বস্ততঃ কোন এক 
রসিক রাষ্টনীতিবিদ বলেন, নারীকে পুরুষে বা পুরুষকে ন।রীতে রূপান্তরিত 
কর! ব্যতীত্ত সকল কার্যই ব্রিটিশ পার্লামেন্ট সাধন করিতে পারে । আইন 
প্রণয়ন ও প্রয়োগের ব্যাপারে পার্লামেণ্টেব অবাধ ক্ষমতা কেহই অস্বীকার 
করিতে পারে না। 


বতমানে ব্রিটিশ পার্লামেন্টের সার্বভৌম ক্ষমতার সীমারেখা নির্ধারিত 
বিটশ শর্ণামেটের হইয়াছে । আইন অনুসারে পার্লামেন্ট সার্বভৌম হইলেও 
ক্ষমতার সীমারেথা রাষ্ট্রের চরম ক্ষমতা জনগণ বা নির্বাণ্ক মগুলীর 
হস্তে ন্যস্ত । 


ব্রিটিশ শাসনতন্থ্ের বৈশিষ্ট্য ১৭ 


ছিতীয়তঃ, ব্র্যাকস্টোনের মতে আন্তর্জাতিক আইনের প্রচলন পার্লামেন্টের 
সার্বভৌম অবাধ ক্ষমতাকে সঙ্কুচিত করিয়াছে । আন্তর্জাতিক বিধি-নিষেধ, 
চুক্তি প্রস্ভৃতি পার্লামেণ্টকে মানিয়া চলিতে হয়। 

তৃতীয়তঃ, ডোমিনিয়নগুলির ক্ষেত্রে ১৯৩১ সালে পার্লামেন্টের ক্ষমতা 
সম্কচিত কর] হয়। ডোঁমিনিয়নগুলির বিনা! আমন্ত্রণে পার্লামেন্ট ভোমিনিয়ন- 
গুলির আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে আইন প্রণয়নের ক্ষমত! প্রয়োগ হইতে বিরত হয় । 

সাধারণতঃ প্রথাগত আইনের বিরুদ্ধে পার্লামেণ্ট আইন বিধিবদ্ধ করে ন|। 

ব্রিটেনের শাসন ব্যবস্থায় সরকারের ক্ষমতা পৃথকীকরপের কোন বাবন্ধ! 
নাই। আইন বিভাগ, শাসন বিভ্তাগ ও বিচার বিভাগ একে অপরের সহিত 

অবিচ্ছে্চভাবে জড়িত ও সম্পর্কযুক্ত । ব্রিটিশ শাসনতন্ত্র 
ক্ষমতা এককেন্দ্রীকরণ 
পদ্ধতি এক বিভাগ অন্য বিভাগকে নিয়ন্ত্রিত করিতে পারে। 
পার্লামেণ্টের যেমন মন্ত্রিমভার বিরুদ্ধে অনাস্থা প্রকাশের 

অধিকার আছে মন্ত্রিসভাও ইচ্ছা করিলে পার্লামেন্টের অধিবেশন ভাঙ্গিয় 
দিবার জন্য রাণী বা রাজাকে পরামশ দান করিতে পারেন। লর্ডস 
সভায় লর্ড চ্যান্সেলর সভাপতি, তিনি মন্ত্রিপরিষদের সদস্য এবং সর্বোচ্চ 
আপীল আদালতের বিচারক । 

ব্রিটেনে নিয়মতান্ত্রিক রাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । পাপামেন্টারী ব্যবপ্থায় 
একজন নামেয়াত্র সার্বভৌম রাষ্ট্রের অধিনায়ক থাকে । ইংলগ্ডে রাঁজাই 
নামেমাত্র সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী কিন্তু প্রকৃতপক্ষে 
রাজার করণীয় কিছুই নাই। তাহার ক্ষমতা বিশেষ 
সীমিত। আইনগতভাবে রাজ! সর্বক্ষমতার অধিকারী হইলেও ব্রিটেনে 
প্রকৃতপক্ষে গণতান্ত্রিৎ শাসনতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । 085 বলিয়াছেন, 
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ব্রিটিশ শাসনতন্ত্র ক্রমান্বয়ে ধারাবাহিকভাবে গঠিত হইয়াছে । জার্ানী, 

রাশিয়া» ফ্রান্স সর্বত্র বিপ্লব, ছন্দ উপস্থিত হইয়াছে । 

ই কিন্তু ইংলগ্ডে কোন বড় রকমের সংঘাত কখনও উপস্থিত 

হয় নাই। ব্রিটিশ সংবিধানকে মন্রো। “৪. 9:9685$ ০৫ 

£:০0ক0* বলিয়া আখ্যায়িত করিয়াছিলেন । তিনি আরো বলেন, “[ঢ 
৮ 


নিয়মতা স্ত্রক রাজতন্ত্ 


১৮ শাসনতন্ত্র 


15 2 010110. 0 15001) 2100 2 01806 ড৮11056 00942:56 178,8 901006- 
077)65 26017 £011060 0৮ 700102170 200 বানা নাগ 05 10121) 
065180.» প্রয়োজনের সহিত সামীজিক ও অর্থনৈতিক পরিবর্তনের 
সমতা রক্ষা করিয়। ব্রিটিশ শাসনতন্ত্র রিবর্তন লাভ করিয়াছে । 
গ্রেট ব্রিটেনে দায়িত্বণল সরকার স্থাপিত হইয়াছে । মস্ত্রিপরিষদই 
পার্লামেন্টের নিকট দায়ী থাকিয়া সকল শাসনকাধ 
নির্বাহ করে। 
রাশিয়ার গ্ায় ব্রিটেনে মান্তষের মৌলিক অধিকার সম্পক্কিত কোন; 
লিখিত দলিল নাই । ডাইসির মতে, আইনের অন্থশাসনের প্রভাবে ইংলগ্ডের 
নাগরিক মৌলিক অধিকারগুলি উপভোগ করিতে পারে। 
মৌলিক অধিকারের রঃ 
লিখিত দলিল শাই. ক্ষমতা ও মর্যাদ| নিবিশেষে ইংলগ্ডে সকল ব্যন্তিই 
আইনের চক্ষে সমান । প্রধানমন্ত্রী হইতে শুরু করিয়। 
নগণ্য কর আদায়কারী পর্স্ত সকলেই আইনের চক্ষে সম অপরাধের জন্য 
সমতাবে দায়ী । ডাইসি বলেন, “ভ/10) ৩ ০৮৮ 0:9019] ৫7010 [136 


দায়িত্শীল সরকার 
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আইনের অনুশাসন € 5] ০৫ [9৬ ) 2 

আইনের অনুশাসন ব্রিটিশ শাসনতন্ত্রের এক অন্যতম বৈশিষ্ট্য । আইনের 
অন্ুশামনের ফলে সরকার যথেচ্ছাচার করিতে সাহমী হয় না। আইনের 
চক্ষে নকলে সমান বলিয়া বিবেচিত হয়। আইনের অনুশাসন ব্রিটি€ 
শাসন-ব্যবস্থাকে নিরপেক্ষ করিয়। ব্যক্তিম্বাধীনত। রক্ষার ব্যাপারে গুরুত্‌ 
আরোপ করিয়াছে । 

ডাইসির ব্যাখ্যা অনুসারে স্ম্পষ্ট আইন লঙ্ঘনের নজীর ব্যতীত কোন 
ব্যক্তির শাস্তি বিধান করা আইনের অনুশাসন অনুযায়ী অসঙ্গত। উচ্চ 
নীচ নিবিশেষে সকলেই আইনের চক্ষে সমান । আইনের দ্বার! জনসাধারণের 
নিরাপত্তা রক্ষা করা হয়। এতঘ্যতীত ব্রিটেনে নাগরিকের মৌলিক 
অধিকারগুলি আইনের অনুশাসন মারফৎ সংরক্ষিত হয় । আইন প্রণয়মের, 


ব্রিটিশ শাসনতন্ত্রের বৈশিষ্ট্য ১৯ 


ব্যাপারে আইনের অন্থশাসন পার্লামেন্টকে নিয়ন্ত্রিত করে। আইনের 
ব্যাখ্যার জন্য আদালত আইনের অন্শাঁপন ছারা প্রভাবিত হয়। 

আইনের অনুশাসন অনুযায়ী ইংলগ্ড একটি আইন দ্বার শাসিত এবং 
সেই আইন সকলের নিকট মহান। মাহ্থষের অধিকার সংরক্ষণের জন্য 
শাসনতান্ত্রিক আইনের স্ষি হইয়াছে । 

বস্ততঃ ইংলগ্ডের প্রথাগত আইনের ভিত্তিতে গঠিত আইনের অনুশাসন 
শতাঁবী ধরিয়া ব্যক্তিম্বাধীনতা। রক্ষার আন্দোলনের যথোপযুক্ত প্রতিফলন । 
আমেরিকার ন্যায় অবশ্য ক্ষমতার পৃথকীকরণ সম্ভব হয় নাই বলিয় ব্রিটেনে 
স্বাধীনতা সংকুচিত হয় ন/ই। ব্রিটেনে ব্যক্তিথ্বাধীনতা পূর্ণভাবেই 
বিরাজমান | 

মূলত: স্বেচ্ছাচারিতার বিরুদ্ধেঃ বৈষম্যের বিরুদ্ধে, আইনের চক্ষে শ্রেণীগত 
বিভেদ স্থষ্টির ষড়যন্ত্রের বিরুদ্ধে আইনের অন্ুশাসন এক জীবস্ত প্রতিবাদ । 

কিন্ত আইনের অন্থশাসনেরও সীমীবন্ধ আয়তন আছে । আইনের 
অন্$শাসনের কয়েকটি ব্যতিক্রম আছে। প্রচলিত প্রবাদ অনুসারে, রাজা 
রান কোন অন্থায় করিতে পারেন না। (706 7106 ০81 
জর বাতি 09 100 5/0100£ )। কোন কাজের জন্য রাজ! জবাবদ্দিহি 

করেন না। ইংলগডের রাজাকে বিচার করিবার অধিকার 

কোঁন আদালতের নাই । রাজার বিরুদ্ধে দেওয়ানী বা ফৌজদারী মামলা 
আনয়ন সম্ভব নহে। 


কোন সরকারী কাধ সম্পাদনের জন্য সরকারী কম্গচারীকে আইনের 
অচ্ভশাসনের এক্ডিয়াপতুত্ত করা ঘাঁয় ন। আদালতে বিচারকাধ পরিচালনার 
সময় বিচারকগণ তাহাদের কাধের জন্য আইনের অন্রশাসনের নিকট দায়ী 
থাকেন ন। 

যদি কোন ব্যক্তিকে বিনা বিচারে আটক করা হয় তাহা হইলে হেবিয়াস 
কাস আইনের বলে বন্দী ব্যক্তিকে কোন আদালতে উপস্থিত করিতে 
হইবে এবং আদালত কর্তৃক দোষী সাব্যস্ত না] হওয়া পযন্ত শাম্তিবিধান 
স্থগিত রাখিতে হইবে । 


গম অধ্যায় 


ব্রিটিশ শ!সনব্যবস্থায় রাজতন্ত্র | 
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[ রাজতন্্র__ব্যক্কি রাজ! ও প্রতিষ্ঠানগত রাজ!--গণতীস্ত্রিক কাঠামে! ও রাজতন্্র--রাজশক্তির 
প্রাধিকার- রাজার ক্ষমতা রাজতন্ত্রের উপযোগিত1- রাজতন্ত্রের টিকিয়া থাকিবার কারণ__প্রিভি 
কাউন্সিল__উত্তব__প্রিভিকাউন্সিল হইতে ক্যাবিনেট সভার উত্তব-_গুরুত্বপূর্ণ কার্ষ_ বর্তমান 
সদশ্তাংথা। ও গুরুত্ব ] 

ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থায় রাজা রাজত্বের নিদর্শন হ্বদূপ পূর্বাহে স্বয়ং 
সরকার পরিচালনা করিতেন। রাজা একাধারে শাসনবিভাগ, বিচার 
বিভাগ ও আইনবিভাগের সর্বময় অধিকর্তা ছিলেন। ইংলগ্ডে বাজতন্ত্র 
যখন শ্বৈরতখ্ের নামাস্তর ছিল তখন আইন প্রণয়ন 
বা শামনকাধ পরিচালনার ব্যাপারে রাজা যথেচ্ছাচার 
করিতে পারিতেন। এক কথায় তদানীন্তন সময় রাজ! 
ছিলেন প্ররূত শাসনক্ষমভার অধিকাদী। 

একদ] ইংলগ্ডের রাজা নিবাঁচিত হইতেন, অবশেষে উত্তরাধিকারশ্ত্রে 
রাজার সিংহাসনে আরোহণ করিবার প্রথা প্রচলিত হয়। 

বর্তয়ানে সময় ও যুগের পরিবর্তনের সঙ্গে সঙ্গে গণতান্ত্রিক কাঠামোর 

ভিত্তিতে গঠিত ইংলগ্ডে রাজার ক্ষমতা সংকুচিত করা 


রাজ। রাজতন্ত্রের 
নিদর্শন স্বরূপ 


শণতান্থ্রিক কাঠীমোতে 
রাজার ক্ষমত 


হইয়াছে । 

রাঁজ। ও রাজতন্ত্রের মধ্যে যে পার্থক্য বিদ্যমান নে 
সম্পর্কে ওয়াকিবহাল থাকা বিধেয়। পূর্বেই বল] হইয়াছে, রাজতন্ত্র রাজ!র 
নিদর্শনম্বরূপ । ক্ষমতা হত্তাস্তরের ফলে গণতান্ত্রিক ইংলগ্ডে রাজা শুধু রাঁজতন্ত্ে 
পযবনিত হইয়াছে । গ্াডস্টোনের উক্তি বিশেষ প্রণিধানযোগা “00616 
816 10301) 91000] 0150100010109 1) 0106 ৮2100804191 0৫ 301151॥ 
0০0৬6110000] 00061001076 00015 ৮1081 0] 02015000610) 
[১০৮৮০] 00০ [0178 2100 66 ০:0/* রাজার সম্পূর্ণ বাস্তব অস্তিত্ব 
আছে, পক্ষান্তরে রাজতন্ত্র একটি ধারণায় পর্যবসিত 
হইয়াছে । রাঁজা একজন ব্যক্তি ধাহার লস্তে শীসন- 
ক্ষমতা! সন্ত রহিয়াছে, অপরদিকে রাজতন্ত্র একটি প্রতিষ্টান বা একটি বিশেষ 


বাজ ও রাজত্ব 


ব্রিটিশ শামনব্যবস্থায় রাজতন্ত ২১ 


পদ ব্যতীত আর কিছুই নহে । রাজ এবং রাজতন্ত্রের মধ্যে পার্থক্য “রাজার 
মৃত্যু নাই” “রাজার মৃত্যু হইয়াছে রাঁজ দীর্ঘজীবি হউন” প্রভৃতি প্রচলিত 
বাক্যের মধ্যে নিহিত রহিয়াছে । প্রচলিত বাক্যগুলির অস্তমিহিত অর্থ 
অন্রধাবন করিলে রাজ। ও রাজতন্ত্রের পার্থক্য স্থম্পষ্ট হয়। ব্যক্তি হিসাবে 
রাজার মৃত্যু হইতে পারে কিন্তু প্রতিষ্ঠান হিসাবে রাঁজপদের মৃত্যু নাই। 
ব্যক্তি হিসাবে রাঁজার অস্তিত্ব সাময়িক হইলেও প্রতিষ্ঠান হিনাবে রাঁজপদ 
চিরস্তন। অতীতে ব্যক্তি রাজা ঘে সকল ক্ষমতা উপভোগ করিত বতমান 
গণতান্ত্রিক কাঠামোতে রাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠান হিসাবে মেই সকল ক্ষমতার 
আধাররপে পধবসিত হইয়াছে | » 


রাজশক্তির নিজস্ব :প্রাধিকার € 10615010891 12161-506801558 ০01 
176 20706 ) 2 


রাজার প্রাধিকারসমূহ বিশেষ আদিম ক্ষমতা এবং এ প্রাধিকার প্রয়োগের 
ক্ষেত্রে রাঁজা পার্পামেন্টের অনুমোদন ভিক্ষা নাও করিতে পাঁরেন। এই গুলি 
রাজার স্বকীয় ক্ষমতা বলিয়া পরিচিত। অবশ্ঠ বর্তমানে অধিকাংশ ক্ষেত্রে 
মন্ত্রিপভাই গাজার প্রাধিকারসমূহ প্রয়োগ করিয়! থাকেন। 


রাজ! কোন অন্ঠায় করিতে পারেন না (706 ৮26 0৪7. 09 1710 


৮1010 ) 9 


ব্যক্তিগত্তভাঁবে রাজাকে কেবল রাজকাধের জন্য দায়ী করাযায় না। 
ব্যক্তিগতভাবে রাজাকে কোঁন আদালত বিচার করিতে পারেন না । অবশ্য 
১৯৪৭ সালের আইন অন্থসারে (0:০7. :90660185 4৯০০) 
রাজার যে কোন বিভাগের বিরুদ্ধে আদালত মামলা আনয়নে সক্ষম। 
রাজার নামে মন্ত্রিসভা শাসনকাধ পরিচালনা করে এবং রাজার প্রতিটি 
কাধের জন্ত কোন না কোন ভারপ্রাণ্ত মন্ত্রী বা মন্ত্রিঘভ1 দায়ী থাকে । 
রাজার নামে অনুষ্ঠিত কোন অন্তাঁয় কাঁধের জন্য জবাবদিহি করে মন্ত্রিসভা । 
রাঁজ। শুধু অন্তায় কার্য করিতেই অক্ষম নহেন অন্যায় কার্য করিবাগ আদেশ 
দানেও তিনি অপারগ । কোন রাঁজকর্রচারাই রাজার আদেশের 
অজুহাতে অন্তায় করিয়। ব্যক্তিগতভাবে নিষ্কৃতি লাভ কবিতে পারিরে না। 


২২ শাসন তন্তু 


একথাও বলা হয় রাজা অন্ঠায় কার, অন্যায় আদেশ দেওয়। ডি থাকুক, 
অন্তাঁয় চিপ্তাও করিতে অপারগ । 


রাজার মৃত্যু নাই (7006 1006 1265৪] 0153 ) 


প্রতিষ্ঠান হিসাবে রাজতন্ত্র অমর"। ব্যক্তিগত রাজার (171519091 
[00000870) মুত্যু সম্ভব, কিন্তু প্রত্িষ্ঠানগত রাজার (10500500791 
10017910155) মৃত্যু সম্ভব নহে । ব্র্যাকস্টোন (818150076) বলিয়াছেন, বাকি 
হিমাবে হেনরী, এডওয়ার্ড প্রভৃতির মৃত্যু ঘটিতে পারে কিন্তু পাঁজপদের অস্তিত্ 
অবিনশ্বর প্রতিষ্ঠান হিসাবে রাজতন্ত্র রাঁজশক্কির নিয়ন্ত্রক । এক রাঙ্গার 
মৃত্যু হইলে অন্য রা শাসনভার গ্রহণ করেন এবং এইভাবে রাজকীয় 
ক্ষমতার ধারাবাহিকতা অপ্রতিহত থাকে । 


রাজা কোন অবস্থাতেই শি নহেন €711)6 11170 15 116৮1 21; 
11012817000 2 
রাজবংশের কোঁন শিশু উত্তরাধিকার স্থত্রে সিংহাসনে আরোহণ 
করিলে রাজকাধ সম্পাদনের সময় তাহাকে শিশু বলিয়া গ্রহণ করা হয় না। 
শিশু বলিয়া রাজকাধ যথারীতি পরিচালনা করিতে দিতে কেহ বাধা দেন 
ন'। পার্লামেণ্টের বিল অন্রমোদন হই শুরু করিয়া সকল রাঁজকাধ 
সম্পাদনৈর তিনি যোগ্য বলিয়] স্বীকার করা হয়। 


অময়ের ব্যবধানে রাজার মামল। আনয়নে কোন বাধ নাই (18032 
0 01196 00995 1706 17১9] 10055 11100 00 57065 ) 2 
অতীতে সময়ের ব্যবধাঁনের অজুহাতে রাজার মামলা রুজ করিবার 
ক্ষমতা ব্যাহত করা যাইত না। বর্তমানে পালামেণ্ট রাজার এই গ্রাধিকার 
বিশেষ সঙ্কৃচিত করিয়াছে । 


রাজার ক্ষমতা (7০615 01 056 10105) £ 


রাজার বিশেষ আদিম ক্ষমতা (01210£81612) সম্বন্ধে বলিতে গিয়া ভাইজি 
(11০০5 ) বলিয়াছেন, “ [11০ 251006 0£ 01501201905 01 810108205 
21801)010105 চ৮1)101 20 ৪15 01006 15 16521151610 117. 01001081095 
০6 1102 0192. রাজা ব্যক্তিগত প্রাধিকার ব্যতিরেকে যে সকল 


ব্রিটিশ শামনব্যবস্থায় রাজতন্ত্র ২৩ 


ক্ষমতা উপভোগ করেন তাহার উত্স হইল পুরাতন কালের প্রচলিত 
রাতিনীতি ও পার্লামেন্টের বিধিবদ্ধ আইন । 


শাসন বিভাগীয় ক্ষমতা £ 


নামে রাজা হইলেন শাঁসনবিভাগের অধিকর্তা কিন্তু প্রকৃত ক্ষেত্রে 
শাসনবিভাগ পরিচালনা করেন মন্ত্রিপরিষদ । সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতাকে 
রাজ! প্রধান মন্ত্রীপদে নিয়োগ করেন এবং প্রধান মন্ত্রীর পরামর্শ অনুসারে 
মন্ত্রিসতার অন্যান্ত মন্ত্রিগকে নিয়োগ করেন। শান বিভাগের প্রীয় 
সকল উচ্চপদস্থ কর্চারীদ্দিগকে রাজা নিয়োগ করেন। বিচারক প্রভৃতি 
কয়েকটি নিদিষ্ট কর্মচারী ব্যতীত লকলকেই রাজা পদচ্যুত করিতে পারেন । 
বৈদেশিক নীতি পর্যালোচনার অধিকার রাজার হস্তে ন্যন্ত। রাঁজা বিদেশী 
রাষট্র্ূতদিগের গ্রহণ (16০5৪) করেন ও অন্যান্ত রাষ্ট্রে ব্রিটিশ রাষ্ট্রদূত 
নিয়োগ করেন । তীঁহর নামে যুদ্ধঘোষণা ও শাস্তিস্বাপনা হয় । স্থল, নৌ ও 
বিমানের সর্বময় কর্তৃত্ব রাজার হস্তে ত্ান্ত। 


আইন প্রণয়ন সন্ধবন্ধীয় ক্ষমতা 


রাজা পার্লামেণ্টের অধিবেশন আহ্বান করেন, তিনি ইচ্ডা করিলে 
অধিবেশন স্থগিত রাখিতে পারেন অথবা ভাঙ্গিয়া দিতে পারেন। রাজার 
অন্মোদন ব্যতিরেকে পার্পামে্টে গৃহীত কোন বিল আইনরূপে প্রচলিত 
হইতে পারে না। প্রয়োজন হইলে রাজা পার্লামেণ্টের পুনর্গঠনের আদেশ 
দিতে পারেন ও নৃতন নির্বাচনের ব্যবস্থা করিতে পারেন। রাজা সপরিষদ 
রাজাজ্ঞার মাধ্যমে ( 001৭6] 10 00801] ) আইন প্রণয়ন করিতে পারেন । 


বিচার বিভাগীয় ক্ষমত। £ 


রাঁজা ন্ায় বিচারের ন্ম্যতন উতৎ্স। অতীতে বাজার বিচাপ বিভাগে 
সক্রিয় অংশ ছিল। বর্তমানে রাঙ্গার বিচার বিভাগীয় ক্ষমতা সংকুচিত 
হইয়াছে । রাজাকে কেবল ন্ভাঁয় বিচারের উৎসন্বর্ূপ বলিয়াই মনে করা] 
হয় না, কেহ কেহ স্বিচারের পরিবেশক ' 015010001) বূপেও্ড রাজাকে 
চিত্রিত করিয়াছেন । রাজ! বিচারকগণকে নিয়োগ করেন, ফৌজদারী 
মামল! রাজার নামে রুজু কর] হয়। দণ্ডাদেশ-মকুব, লঘু বা প্রত্যাহার 


২৪ শাসনতন্ত্র 


করিবার ও অপরাধীর প্রন্তি ক্ষমা প্রদর্শনের অধিকার রাজার আছে। 
সাঘাজ্যের অন্তহ্ক্ত বিভিন্ন ডোখিনিয়নগুলি হইতে প্রিভি কঁডিন্সিলে যে 
আপীল কর! হয় তাহার রায় প্রদান করেন রাজা। নৃতন আদালত সৃষ্টি 
করিবার জন্য রাজ প্রাধিকার প্রয়োগ করিতে পারেন। 
সম্মান বিতরণের উৎস ( 70এ00810 0 1701)00 0 

রাজা তার মনোনীত ব্যক্তিবর্গকে সম্মানযণ্ডিত উপাধি বারা উদ্ভাসিত করিতে 
পারেন । অবশ্ত এ ব্যাপারেও তিনি মন্ত্রিপরিষদের পরামর্শ গ্রহণ করেন । 


বিবিধ ক্ষমতা 2 


রাজ ইতলগ্ডের গীর্জার প্রধান অধিকর্তা এবং তিনি সকল বিশপ ও 
আর্চবিশপগণকে নিয়োগ করেন । 

শ্রেষ্ঠ ৪ প্রধান সামস্ত হিসাবে রাজ সাধারণ বা অসাধারণ উপায়ে 
রাজন্ব আদায় করিবার প্রাধিকার প্রয়োগ করিতে পারেন। এইজন্য 
রাঁজাকে গুপ্তধনের অধিপতি (71585576709 ) বলা হয়। সামরিক 
প্রয়োজনে অথব1 আপত্কালীন সময়ে রাজ প্রজাদিগের সম্পত্তিতে হস্তক্ষেপ 
করতে পাবেন | 

অবশ্ত একথ] সব্দাই মনে রাখা বিধেয় যে অধিকাংশ ক্ষমতাই রাঁজা ব্যক্তি 
হিপাধে প্রয়োগ করিতে অক্ষম, পাজশক্তি উহ] প্রয়োগ করিয়। থাকে । 


রাজতন্ত্রের উপযোগিতা (00116 ০৫ 01008105 ) £ 

অনেকে মনে করেন গণতান্ত্রিক আবহাওয়ায় রাজতন্ত্রের অবস্থান বিসদৃশ 
ব্যাপার । গণতন্ত্র ও রাঁজত৭ পরম্পর আপাত-বিরোধী । এতদ্বাতীত “কহ 
কেহ মনে করেন ক্ষমতাঁবিহীন রাজতন্ত্র বজায় রাখা সম্পূণ অহেতুক এবং 
ব্য়বন্ধল। 

ইংলণ্ডে রাজতন্ত্রের অবস্থানের কয়েকটি বিশেষ যুত্তিপূর্ণ কারণ আছে। 

প্রথমতঃ, ইংলগ্ডে রাজতন্ত্র কোন অবস্থাতেই গণতন্ত্রের সহিত সংঘাতে 
লিগু হয় নাই। গণতান্ত্রিক বিবর্তনকে ব্রিটিশ রাজতন্ত্র কোন অবস্থাতেই 
প্রতহত করে নাই। শাস্তিপূর্ণ উপায়ে ব্রিটিশ রাজতন্ত্র গণতন্থের কাঠামে। 
মানিয়া লইয়াছে। বস্বত্তঃ ইংলগ্ডে গণতাগ্রিক রাজতন্ত্রের প্রতিষ্ঠা করা 
হইয়াছে । রাজতন্ত্রের সহিত গণতন্ত্রের কোন বিরোধ উপস্থিত হয় নাই। 


ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থায় রাজতন্ত্র ২৫ 


দ্বিতীয়তঃ, ইংলগ্ডের রাজার জনপ্রিয়তা অনস্বীকার্য । রাশিয়ার জার 
ব! ফ্রান্সের রাজার ন্যায় ইংলগ্ডের রাজা এক ভয়াবহ জীব বলিয়৷ পরিগণিত 
হয় নাই। স্থপ্রাচীন ও এতিহামগ্ডিত রাজতত্রকে ইংরাজ মাত্রই শ্রন্ধাসহকারে 
প্রীতির চক্ষে দেখেন। 

তৃতীয়তঃ, পালামে্টারী কাঠীমোতে একজন নিয়মতা্িক শাসকের 
অবস্থান প্রয়োজন। রাজা ইংলগ্ডে এই প্রয়োজন মিটান। ইংলগ্ডের 
রাঙ্জার কয়েকটি নিদিষ্ট কাধাবলী আছে। রাজা সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতাকে 
প্রধানমন্ত্রীর পদ অলংকৃত করিতে আহ্বান জানান। রাজ পার্লামেন্টের 
অধিবেশন আহ্বান করেন। তিনি ইচ্ছা করিলে অধিবেশন স্বগিত বা ভঙ্গ 
করিতেও পারেন । 

পাললামেণ্টারী বাবস্থায় মন্ত্রিসভার পদত্যাগের ফলে এমন এক অবস্থার 
স্থষ্টি হয় যখন কোন সরকার শাসন করে না। এবূপ ,জটিল অবস্থায় 
একমাত্র নিয়মতান্ত্রিক অধিকর্তাই শামনভার গ্রহণ করেন। ইংলগ্ডে রাজা 
পালামেণ্টারী ব্যবস্থা চালু রাখিতে যথেষ্ট সাহায্য করেন। 

রাজা দল উপদল প্রভৃতির ডধ্ব। সমগ্র জাতি রাজার প্রতি সেইজন্য 
স্বাভাবিক আন্তগত্য প্রদর্শন করে। দেশপ্রেম ও আনুগত্য জাগ্রত করিবার 
জন্য পাজতন্ত্রের অবদান অনস্বীকাধ। রাজতন্ত্র ইংলণের নাগরিকাঁদগের 
মনে এক নিরাপতার স্ষ্টি করে। বল] হইয়াছে -“৬/২০ 005 2006 10 
80011761790 081802৯ 10601015 ৪16০1) 006 00072 001160]5 1) 01)98 
1065. 

কিছুকাল পূর্বেও রাজা কমনওয়েলথ অস্তভুক্ত দেশগুলির এক্যের 
নিদর্শনন্বরূপ ছিলেন। 

সামাজিক ও নৈতিক ক্ষেত্রেও রাজতন্ত্রের প্রভাব শীমাহীন। রাঙ্গা 
আচার ব্যবহার সাধারণ লোক অন্করপণ করে। রাজা নাগরিকদিগের 


আদর্শের প্রতীক । 
ব্যক্তিত্বসম্পন্ন রাজ!, যুক্তিযুক্ত পরামর্শদানে মগ্রিসংসদকে প্রভাবিত 


করিতে পারেন এবং জাতীয় স্বার্থ সংরক্ষণে উৎসাহিত করিতে সক্ষম হন। 
বন্ততঃ রাজ! এক্যের, মর্যাদার ও স্থাঘিত্বের মূর্ত প্রতীক । [.0জ76]] যথার্থই 
বলিয়াছেনঃ 41 096 [276 25100 19065 036 2000156 [7905/6] ০ 006 


০৬৬ শাসন তন্তু 


১৪৪০) 1015 0765 5081 017 1710) 0106 5811] 15 06170 8170 &5 51101) 
(19 0.06 010] 15660] 7000 80, 89$610181 7৪16 01 01016 ৮555961.5 


প্রিভি কাউন্সিল (711৮5 09001] ) 


রাজার নাঁয়ে মগ্সিপরিষাদ ব্রিটিশ নরকারের খাসনকার্য পরিচালনা 
করিলেও প্রিভি কাউন্সিলকে মন্ত্রিপরিষদের ক্ষমতার অন্যতম শাসনতান্্রিক 
যন্র্ূপে অভিহিত করা যায়। পূর্বে রাজার ব্যক্তিগত 
ক্ষমতা প্রয়োগের ব্যাপারে প্রিভি কাউন্সিল পরামর্শ - 
দাতার ভূমিকা গ্রহণ করিয়াছিল। নরম্যান শাসনকালে কুরিয়] রেজিস্ 
(0009. 15815 ) হইতে প্রিভি কাউন্সিলের উদ্ভব হয়। কুরিয়৷ রেজিসের 
সদশ্যবুন্দ অধিকাংশই ছিলেন ইংলগ্ডের অন্যতম প্রধান সামস্ত। টিউডগ 
রাঁজাদিগের আমলে কুরিয়া রেজিসের সদশ্যবৃন্দের ক্ষমতা বিশেষ বৃদ্ধিলাভ 
করে। রাজার অর্থনৈতিক, বিচাঁরবিভাগীয়, ও শাসনবিভাগীয় প্রতভতি 
সকল প্রাধিকার ও ক্ষমতা প্রয়োগের ব্যাপারে কুরিয়া! রেজিসের সত্যবৃন্দ 
সমষ্টিগতভাবে উপদেশ (প্রদান করিত। কালের গতিতে কুরিয়ার সাস্সংখ্যা 
বিশেষ বুদ্ধি লাভ করে, ফলে দ্বিতীয় চার্পস কুরিয়ার সদশ্যবৃন্দের মধ্য 
হইতে কয়েকজন প্রধান সহকমী মনোনয়ন করেন তাহাকে সর্বব্যাপারে 
উপদেশ দানের জন্য । এইভাবে মধিপরিষদ বা ক্যাবিনেটের জন্ম হয়। 
ক্যাবিনেট স্থষ্টির পব কুধিয়া তথ! প্রিভি কাউন্সিলের গুরুতর বিশেষ 
চান পায়। অতীতে প্রিভি কাউদিলের উপদেষ্টা ও কাযকরা দুইটি 
বিভাগই বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ স্থান অধিকার করিয়াছিল। 
টি রি কিন্তু রাঁণী এ্যানের ( £076) মৃত্যুর সঙ্গে সঙ্গে 
প্রিভি কাউন্সিলের এই গ্ররুত্বপূর্ণ অধ্যায়ের সমাপ্তি 
স্থচিত হয়। অবশ্য ক্যাবিনেটের শক্তির উৎসন্বরূপ প্রিভি কাউন্সিলের 
অস্তিত্ব এখনও বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ। এতদ্যতীত সপরিষদ রাজীজ্ঞা .প্রব *নে 
প্রভি কাউন্সিলের গুরুত্ব অনস্বীকার্য । রাজার কার্ধাদি প্রিভি কাউন্সিলের 
সস্যবুন্দের সন্মতি ও অন্থমোদন ক্রমে প্রযোজিত হয়। অবশ্ঠ বর্তমানে 
এ(জীকে পরামর্শদানের দায়িত্ব ক্যাবিনেট গ্রহণ করিয়াছে এবং প্রিভি 
কাউদ্ষিলের কাধ আনুষ্ঠানিকরূপে পর্যবসিত হইয়াছে । 
যুদ্ধ ঘোষণা, পার্লামেন্টের সভা আহ্বান, স্থগিত ও ভঙ্গ করা, 


কুরিয়! রেজিস 


ব্রিটিশ শাসনব্যবস্থায় রাজতন্ত্র ২৭ 


জনসাধ।রণের স্বাস্থা ও শিক্ষা শ্রভৃতি ব্যাপারে সপরিষদ রাজাঁদেশ প্রণয়নে 
(01619 17 ০০৫০1] ) প্রিভি কাউন্সিলের গুরুত্বপূর্ণ 
সে ভূমিকা অনস্বীকার্য। এতদ্যতীত প্রিভি কাউন্সিলের 
পরিচালনায় মন্ত্রী ও অন্যান্ত উচ্চপদস্থ কর্মচারীদের 
শপথ গ্রহণ করান হয়। শেরিফগণ “প্রভি কাউন্সিল কর্তৃক নিয়োজিত 
হন। 
প্রিভি কাউন্সিলের সদশ্য সংখ্যা বর্তমানে প্রায় তিনশত ভ্রিশ। 
সদস্তগণ রাজা কর্তৃক আজীবন স্দস্তরূপে মনোনীত হয়। বিভিন্ন দ্চরের 
ভারপ্রাপ্ত মন্ত্গণ, রাক্্রীয় মন্ত্রিগণ, ক্যাবিনেটের সকল 
সদ্য, অবসরপ্রাপ্ত বিচারক; রাজপরিবারের সদ্য 
ক্যাণ্টারবেরী' ও ইয়র্কের আচ্বিশপ প্রভৃতি প্রিভি কাউন্সিলের সাস্য পদ 
পান। এতদ্যতীত কলা, বিজ্ঞান, সাহিত্য প্রভৃতি বিষয়ে কৃতি ব্যক্তিদ্িগকে 
প্রিভি কাউন্সিলের সদস্য বলিয়৷ মনোনয়ন কর] হয়। 
সকল সদস্তের পক্ষে মিলিত হইয়! কাউন্সিলের কাধ পরিচালনা সকল 
সময় সম্ভব নহে অতএব কাউন্সিলের লর্ড প্রেমিভেণ্ট ও ক্লার্ক সহ চার অথব। 
পাচজন সদন্য দ্বার! প্রয়োজনীয় কর্ণ পরিচালিত হয় । 


ন্দশ্য সংখ্যা 


ষ্ঠ ধ্যায 
মন্ত্রিসভ। ও ক্যাবিনেট 
(11176 11101505 2100 00০ 02021066 ) 


[ ক্যাবিনেট সভার গুরুত্ব-_ধারাবাহিকতা।_ প্রথম চার্লস-_ওয়ালপোল ও ক্যাবিনেট সভা__ 
প্রথম বিশ্বযুদ্ধ ও সবদলায় ক্যাবিনেট প্রথ1-_ক্যাবিনেটের কাধ--শাসনবিভাগ ও আইনবিভাগের 
মধ্যে সামগ্রন্ত বিধান-শাসননীতি নিধারণ_-সংহতি রক্ষা- পররাষ্ট্রনীতি নির্ণয়-_আইন প্রণয়ন-_ 
অর্থসংক্রাস্ত ক্ষমতা--ক্যাবিনেটের বৈশিষ্ট্য-এঁক্যের নীতি, পথক ও যৌথ দাঘত্ব_আইনগত 
দায়িত-_পার্লামেন্টের সহিত অবিচ্ছেদ্য যোগসুত্র-গোপন বৈঠক-_ রাজাকে পরামশদান-_ 
মন্ত্রিভ1 ও ক্যাবিনেট__ক্যাবিনেট ও পার্লামে্ট-_ক্যাবিনেট সভাই বর্তমানে কমন্স সভাকে নিয়ন্ত্রণ 
করে--মস্ত্রিগণের দাযিত্ব- মন্ত্রিসভা ভঙ্গ করিবার পদ্ধতি-_বিভিম্ন সরকারী দপ্তর-_ক্যাবিনেট- 
একনায়কতন্ত্র_ প্রধানমন্ত্রী নিয়োগ-_কাধক্ষমত1- ক্ষমতার উৎন ] 


ক্যাবিনেট গ্রেট ব্রিটেনের শালকবগ প্ররুতপক্ষে ক্যাবিনেট সভা! 
কর্তৃক পরিচালিত। অগ্‌ ও জিংক বলিয়াছেন-_-“1518.016655015, আআ 
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অবশ্ব ক্যাবিনেট মভা আকম্মিকভাবে একদিনে প্রকৃত ক্ষমতা 
অধিকারী হইতে পারে নাই । বহু বৎসরের বহু ঘটনাঁজালের মধ্য হইতে 
ক্যাবিনেট সভার স্থট্টি। প্রথম চার্মের আমলে 
অন্রঙ্টানবিহীন আড়ম্বরহীন ভাবে প্রিভি কাউন্দিলের 
সদস্তদ্দিগেব মধ্য হইতে রাজা ক্যাবিনেটর সদশ্তধিগকে মনোনয়ন করেন । 
দ্বিতীয় চার্পসের আমলে কাাবিনেট প্রিতি কাউন্সিলের সহিত সম্পর্কহীন 
এক সংস্বারপে নিজের অস্তিত্ব ঘোষণ! করে। এই সময় দায়িত্বশীল 
মন্ত্রিসভার ও আধুনিক দলীয় প্রথার প্রথম উন্মেষ দেখা যায়। ১৬০৮ খ্রাঃ 
গৌরবময় বিপ্রব (031971995 [২০৬০9]10002) হয় ও তাঁহাব ফলে 
পালামেন্টের প্রাধান্য সুপ্রতিষ্ঠিত হয়। পূর্বে দল নিবিশেন্ষ রাজা মন্ত্র 
নিয়োগ করিতেন কিন্তু তৃতীয় উইলিয়াম একদলীয় মন্ত্রিসভা প্রবর্তনে 


ধারাবাহিকতা 


মন্ত্রিসভা ও ক্যাবিনেট ২৯ 


বাধ্য হন। পরবর্তীকালে প্রথম জর্জের রাজত্বকালে ওয়ালপোলের নেতৃত্বে 
প্রধান মন্ত্রীর পদ হৃষ্টি হয়। জর্জের ইংরাজী ভাষায় অজ্ঞতার স্বযোগ 
লইয়া ওয়ালপোল মন্ত্রিঘভায় মতাপতিত্ব করেন। ১৭৪২ শ্রীঃ পদত্যাগ 
করিয়া ওয়ালপোল ক্যাবিনেট শাঁপন প্রথার এক অন্যতম মূলনীতির প্রবর্তন 
করেন। ক্যাবিনেট যতদিন আইন সভার আস্াভাঙ্গন থাকিবেন ততদিন 
শাসনকার্ধ পরিচালনা] করিবে । এই নজির ওয়ালপোঁল প্রবর্তন করেন। 

পরবততীকালে প্রথম বিশ্বযুদ্ধের সময় গ্রেট ব্রিটেনে সর্বদলীয় ক্যাবিনেট 
শির মাধামে ক্যাবিনেট শাসন প্রথার এক গুরুত্বপূর্ণ পরিবর্তন সাধিত হয়। 
দ্বিতীয় মহাযুদ্ধকালে চাচিল যুদ্ধকাধ পরিচালনায় সম্পূণ আত্মশিয়োগ 
করিবার জন্য তাহার দলীয় নেতৃত্বের ভার ক্যাবিনেটের অপর এক সদস্যের 
হস্তে ন্তস্ত করিয়া ক্যাবিনেট শান প্রথার নৃতন নজির গ্ভাপন করেন। 
এইরূপ ঘটনা পবম্পরায় ক্যাবিনেট শাসন প্রথার স্যি। 

সাধারণ নির্বাচনের পর রাজা! সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতাকে প্রধান মন্ত্রীর 
পদ গ্রহণের জন্য আহ্বান জানান। প্রধান মন্ত্রীর পরামর্শ ক্রমে কাবিনেটের 
অন্যান্য সান্তবুন্দ নিয়োজিত হয়। সাধারণতঃ ২* অথবা ২৫ জন সদস্য 
লইয়] ক্যাবিনেট গঠিত হয়। আমেরিকার ক্যাবিনেটের মাস্য সংখ্যা অবশ্য 
অনেক কম। মাত্র দশজন লইয়। মাঁকিন ক্যাবিনেট গঠন করা হ্য়। 
১৪৩৭ সালের আইনেগ বলে ব্রিটিশ ক্যাবিনেট সদশ্তদিগের অন্তত: তিনজনকে 
লড সভার সাল্ত হইতে হইবে । ব্রিটেনে একমাত্র পার্পামেন্টের সাশ্যদিগের 
মধ্য হইতে ক্যাবিনেট সদ্য নিয়োগ করা হয় কিন্তু আমেরিকায় এইবূপ 
বাধাবাধকত] নাই । মাঁকিন ক্যাবিনেট সদশ্তগণ খাঁকিন কংগ্রেসের কোন 
কক্ষেরই সাস্য নহেন। সর্বদলীয় ক্য।বিনেট সভা প্রবর্তন ব্যতীত অন্যান্য 
ক্যাবিনেট গঠনের সময় গ্রেট ব্রিটেনে একটি দলের স্ান্যদিগের মধ্য 
হইতেই ক্যাবিনেট সদস্য মনোনয়ন কর] হয়। কিন্তু আমেরিকায় বিভিন্ন 
দলের সদস্যদিগের মধ্য হইতে ক্যাবিনেট সদস্য মনোনয়ন করা সঞ্তব। 
ব্রিটিশ ক্যাবিনেটের সদস্যবৃন্দ যৌথ দায়িত্বের বন্ধনে আবদ্ধ হইয়! শাসন- 
কার্ধ পরিচালন] করে। 

শাসনকার্ধের জটিলতা বৃদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে বিভিন্ন দগ্ঠরের স্বটি করিতে 
হইয়াছে, ফলে ক্যাবিনেটের আয়তন বৃদ্ধি অপরিহার্য হইয়াছে। যুদ্ধকালে 


৩০ শপন তন্ত্র 


অবশ্য দ্ত্রায়তন এক ক্যাবিনেটের স্ষ্টি করা হয়। যুদ্ধকার্খ সঠিকভাবে 
পরিচালনার জ্রন্ত এক যুদ্ধকালীন ক্যাবিনেট (৬/৪£. 0501590) গঠন 
করা হয়। আপত্কালান সময় এইরূপ ক্ষুদ্রায়তন ক্যাবিনেটের উপযোগিতা 
অনুভূত হইলেও স্বাভাবিক সমস্ন পাঁচ সাতজন সদপ্য বিশিষ্ট ক্যাবিনেট 
গঠন বান্তবক্ষেত্রে সম্ভব বলিয়া বিবেচিত হয় না। 


হী ক্যাবিনেটের কার্যাবলী ( ঢ07০61905 ০ 0.6 08117560 ) £ 


ব্রিটিশ শাসনতন্ত্রে ক্যাবিনেট শাসন প্রথার গুরুত্ব সম্পর্কে বাজেহট 
৪. রর ৪7০4 
আনন ( ১2 ক্যাবিনেট হইল “& ০0081910177 
বিভাগের সামগ্রস্ত (912010010066, ৪ 1)501)61)  ড010101 10105 ৪ 
রক্ষাকারী ক্যাবিনেট 00০10169100 9506175 01)০ 125151801৬০ 7081 
সভার দায়িত ৃ 
07 075 ১081০ 10) 002 ০০০৮০ 7021: « 
অর্থাৎ ক্যাবিনেট আইন বিভাগ ও শাসন বিভাগের মধ্যে সেতু 


রচনা করে। 


ক্যাঁ?নেট গ্রেউ ব্রিটেনের শাসনকাধ পরিচালনা করে। ক্যাবিনেট, 
শাসন পদ্ধতি নির্ণয়ের প্রাণকেন্দ্র স্বরূপ । পার্লামেন্টের আইন অথবা 
শীসন বিভাগের বিভিন্ন দর্চরের নীতি ক্যাবিনেট প্রবতিত 
এসন পদ্ধতি ও ৫ 
সরকারী নীতি নির্ঘ শাসন পদ্ধতির প্রাতিফলন। রাজার সমস্ত শালনবিভাগীয় 
ক্ষমতা ক্যাবিনেট প্রয়োগ করে। সামরিক, বৈদেশিক 
বা বিচারবিভাগীয় দপ্তরের সমন্ত নিয়োগ ব্যবৃস্থা ক্যাবিনেট কর্তৃক 
পরিচালিত হয় এবং রাজার নামে এ নিয়োগ ব্যবস্থা কার্কর করা হয়। 
আভানস্তরীণ শাসনব্যবস্থা পরিচালনা ও বৈদেশিক নীতি নির্ধারণ ও 
ক্যাবিনেটের একটি অন্যতম প্রধান কাধ। ক্যাবিনেটের অধিকাংশ সদ্য 
শাসনবিভাগের গুরুত্বপূর্ণ দপ্তরগুলির প্রধান অধিকতা। 
ক্যাবিনেট শাসনবিভাগের বিভিন্ন দপ্তরগুলিকে নিয়ঃণ 
করে। ক্যাবিনেটের একজন ভারপ্রাপ্ত সদন্য বাৎসরিক বাজেট নির্ধারণ 
করেন এবং অর্থনৈতিক কাঠামে। নির্ণয়ে সাহাধ্য করেন । যুদ্ধ ঘোষণায় 
বা শাস্তি স্থাপনায় ক্যাবিনেট রাজাকে পরামর্শ দান করে। আস্তর্জীতিক 
চুক্তি স্থাপনের ব্যাপারে বা প্লাজার প্রাধিকার প্রয়োগের ব্যাপারে সমস্ত 


পররাষ্ট্র নীতি নির্ণয় 


মন্ত্রিসভা ও ক্যাবিনেট ৩১ 


দায়িত্ব ক্যাবিনেট গ্রহণ করে। খাপনবিভাগের বিভিন্ন দণ্তরের মধ্যে সংযোগ 
স্থাপন করিয়া এবং পার্লামেন্টের নীতি অনুলরণপুবক জাতীয় শাসকগ্ো্গার 
নিয়স্বক হিসাবে ক্যাবিনেটের গুরুত্ব উত্তরোত্তর বুদ্ধিলাত করিয়াছে। 
আমেরিকার ক্যাবিনেটের শামন পরিচালনা সম্পকিত কাধ অত্যন্ত সীমিত । 
আমেরিকায় রাষ্ট্রপতি শাসন পরিচালন! করেন ও ইচ্ছান্ুসারে ক্যাবিনেটের 
পরামর্শ গ্রহণ করেন। 
আইন প্রণয়ন বিষয়ক কার্ষেও ক্যাবিনেটের প্রয়োজন অনস্বীকাধ। 
পার্পামেন্টের সভার নৃতন অধিবেশনের পৃবে রাজা জাতীয় সমশ্যা-সম্পকিত 
ষে বক্তৃতা প্রর্ণিন করেন তাহ1 ক্যাবিনেট কর্তৃক রচিত 
আইন প্রণয়নে রি £ 
ক্যাবিনেটের ভূমিকা হয়। বাজার এ বক্তৃতীয় ভবিষ্যৎ আইনের পরিবর্তন 
বা সংস্কারের আভাসও থাকিতে পারে । ক্যাবিনেট 
সভার সদন্যতৃক্ত মন্ত্রিগণ পার্লামেন্টে আইনের খসড়া উপস্থাপিত করে। 
এতদ্বাতীত পার্লামেন্টের কাধহুচী সীমাবদ্ধ করিয়! বেসরকারী সাশ্যদিগের 
বিল উথ্থাপনের প্রয়াস সংকুচিত করিতে পারে। ক্যাবিনেটের স্াস্যবুন্দ 
পালীষেন্টের সদশ্য, এবং পার্লামেন্টের নানা আলোচনায় অংশ গ্রহণ করিয়া 
তাহার] পার্শামেণ্টের নীতি ও পদ্ধতিকে প্রভাবিত করে । ক্যাবিনেট পালা- 
মেন্টের নিকট দায়ী থাকে এবং পার্লামেন্টের আস্থা! হারাইলে পদত্যাগে বাধ্য 
হয় কিন্তু বর্তমানে ক্যাবিনেট ও পার্লামেণ্টের মধ্যে বিরোধ উপস্থিত হইলে 
ক্যাবিনেট জনসাধারণের ধিচারপ্রাথা হইতে পারে । এমভাবস্কায় কমন্সসভা 
ভঙ্গ করিয়] নতন নির্বাচনের বাবগ্থা করা হয়। আমেরিকার ক্যাবিনেটের 
আইন প্রণয়ন সংক্রান্ত ক্ষমতা বিশেষভাবে সীমাবদ্ধ । আমেরিকায় ক্ষমতা 
পৃথকীকরণ ব্যবস্থা বলবৎ থাকায় ক্যাবিনেট আইন সংক্রান্ত ব্যাপারে 
হম্তক্ষেপে অপারগ । ব্রিটেনে ক্ষমতার পৃথকীকরণ না থাকায় আইনবিভাগের 
সহিত ক্যাবিনেটের যোগস্থত্র স্থাপিত হইয়াছে । আপাতদৃষ্টিতে কমন্স 
সভার অধীনে ক্যাবিনেট স্থাপিত বলিয়৷ প্রতীয়মান হইলেও মুলগতভাবে 
ক্যাবিনেটই কমষন্সসভাকে নিয়ন্ত্রণ করে। মস্ত্রিগণ বাতিরেকে অন্তান্ত সাস্য 
আইনের প্রস্তাব পেশ করিতে পারেন কিন্তু ক্যাবিনেটের বিনা অহ্থমোদনে 
এপ্রস্তাব কার্যকরী হওয়া নিতাস্তই অসম্ভব। পালামেন্টে প্রণীত আইন 
কাধকর হইয়াছে কিনা তাহা! তদারক করা এবং ষে ক্ষেত্রে আইন নাই 
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তাহার নীতি নির্ধারণ করা ক্যাবিনেটের কাধ। নানা জটিলতার জন্ম 
পালামেণ্ট বর্তমানে আইনের পরিপূর্ণ দ্ূপ দিতে পারে না। সময়ের অভাব 
পারলামেণ্টের এই অক্ষমতার একটি কারণ। ক্যাবিনেটের সদশ্যবুন্দ পার্লা- 
মেণ্ট প্রদত্ত আইনের কাঠামোকে পরিপূর্ণরূপ দ্রান করে। 


অর্থসংক্রান্ত ব্যাপারে বাজেট পেশ করা, ব্যয়ের হিসাব ( £50100806 ) 
সম্পকিত বিরোধ প্রভৃতির সমাধানের দায়িত্ব ক্যাবি- 
নেটের । চ্যান্সেলার অব. এক্সচেকর বৎসরের বাজেট 

প্রস্তুত করিয়া পার্লামেন্টে পেশ করে। 


অর্থদংক্রাত্ত ক্ষমতা! 


৬/ক্যাবিনেটের বৈশিষ্ট্য ( চ5568:85 0? 0156 1375051) 08106? ) ৪ 


ফরাসী শব্দ ক্যাবিনেট কথাটির অর্থ একটি -কক্ষ। যদিও ইংলগে 
এসন সংক্রান্ত সমস্ত কার্য রাজার নামে নির্বাহ করা হয় প্ররুতপক্ষে 
ক্যাবিনেটই শাসনকাধ পরিচালন করে । ক্যাবিনেট হইল সেই কেন্দ্রবিন্দু 
যাহাকে কেন্দ্র কিয়! সমগ্র ব্রিটিশ শাসন পদ্ধতি বিবতিত হইয়াছে। স্যার 
জন ম্যাপিয়েটের ভাষায় ক্যাবিনেট হইল 1৮096 10100013101) 007০ 
৮1015 [১01101021 171280110675 15৮০91৮25. কাাাবিনেট শাসন প্রথার 
বৈশিষ্ট্যগুলি একদিনে প্রবতিত হয় নাই। বহু বৎসরের শাঁসনতান্ত্রিক 
বিবতুনের ফলে ও আংশিক ভাবে প্রথা ও এতিহ্মণ্ডিত রীতিনীতির 
মাধ্যমে বা শষ্ট্যগুলি গড়িয়] উঠিয়াছে । 

রাজনৈতিক আদর্শের মাধ্যমে এক্যবন্ধ একটি রাজনৈতিক দলের 
সদস্যগণের মধ্য হইতে ক্যাবিনেট সভার সদস্য মনোনয়ন করা হয়। ফলে 
এঁক্ান্থত্রের দ্বারা সদশ্বৃন্দকে গ্রথিত করা হয় € 011701015 ০ 
চ3079£675615 )। মতানৈক্য ঘটিলে ক্যাবিনেট সভার সদস্যবৃন্দ নিজ নিজ 
মত ব্যক্ত করিতে পারেন কিন্তু পার্লামেণ্টে বা প্রকাশ্ঠভাবে, & মতাস্তর ' 
বা বিরোধিতা, ভোট বা ঘোঁষণ। বা বক্তৃতার দ্বার প্রকাশ করিতে পাঁরেন 
না। অবশ্য স্দলীয় ক্যাবিনেট প্রথায় বিভিন্ন দলের সাস্য "সমন্বয়ে ক্যাবিনেট 
গঠিত হইতে পারে। 

দ্বিতীয়তঃ, সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতাকে মন্ত্রিসভা গঠন করিতে আহ্বান 
করা হয়। ক্যাবিনেটের সদসাগপ পার্লামেণ্টে অধিকাংশ সভ্যের সমর্থন 


মন্ত্রিসভা ও ক্যাধিনেট ৩৩ 


লাভ করেন। রাজা তৃতীয় জর্জের আমল হইতে প্রধান মন্ত্রী ষে ক্যাবিনেট 
সদস্যের তালিকা পেশ করেন তাহা রাজ কর্তৃক বিন! দ্বিধায় মানিয়া 
লওয়ান্ নজীর স্থাপিত হইয়াছে । অবশ্য ক্যাবিনেটের সদস্য হিসাবে এমন 
ব্যক্তিকেই নিযুক্ত কর] হয় যিনি কমন্স সভার অধিকাঁংশ সভ্যের সমর্থন 
লাভে সমর্থ। 

তৃতীয়তঃ, পার্লামেণ্টের নিকট মন্ত্রিগণ যৌথভাবে ও এককভাবে দায়ী 
বলিয়া ক্যাবিনেট প্রথা দাবী করে । কমন্স সভার নিকট ক্যাবিনেট যৌথ- 
ভাবে দায়ী। মন্ত্রিসভার এই দায়িত্ব দ্বিবিধ, আইনগত ও রাজনৈতিক । আইনগত 
দায়িত্ব হইতে রাজা কোন অন্যায় করিতে পারেন না (716 15708 ০81) 0০ 
70 57০35 ) প্রভৃতি প্রথার প্রবর্তন হইয়াছে । রাজার প্রতি কাধ কোন 
না কোন মন্ত্রীদ্ধারা স্বাক্ষরিত হুয়, ফলে রাজা দায়িত্ব এড়াইবার সুযোগ 
লাভ করেন। ভারপ্রাপ্ত মন্ত্রীকে রাজার নামে পরিচালিত কাজের জন্য 
আদালতে দায়ী কর] যাইতে পারে। ক্যাবিনেট বা মধিসভার রাজনৈতিক 
দায়িত্ব ব্রিটিশ শাসনতত্ত্রের অতৃতপৃব বৈশিষ্ট্যের মেরুদণ্ড স্বরূপ । প্রত্যেক 
মন্ত্রী ব্যক্তিগতভাবে পার্ণামেণ্টের নিকট দ্রায়ী এবং সামগ্রিকভাবে নীতি- 
নির্ধারণের জন্য ক্যাবিনেট যৌথভাবে পার্লামেন্টের নিকট দায়ী থাকে। 
যদি কখনও কমন্স সভা কোন মন্ত্রীর বিরুদ্ধে অনাস্থা! প্রকাশ করে তাহা 
হইলে উক্ত মন্ত্রীকে পদত্যাগ করিতে হইবে অথবা সামগ্রিকভাবে 
ক্যাঁবিনেটের বিরুদ্ধে অনাস্থ1 প্রস্তাব গৃহশত হইলে মন্ত্রিসভার পতন অনিবাঁধ 
হইয়। পড়ে । 

১৭৮২ সালে লর্ড নর্থের নেতৃত্বাধীন ক্যাবিনেটেপ পতন ঘটে । ব্যক্তিগত- 
ভাবে মন্ত্রীর বিরুদ্ধে অনাস্থা প্রকাশ সচরাচর দৃষ্টিগোচর হয় না। 

চতুর্থতঃ, ক্যাবিনেট সভার সহিত পার্লামেন্টের ষোগন্ুত্র ক্ষমতার পৃথকী- 
করণের অভাবে গড়িয়া উঠিয়াছে। ক্যাবিনেটের সদস্যগণকে জঅবশ্যই 
পাণামেন্টের সভ্য হইতে হইবে, অবশ্য প্রধান মন্ত্রী সাময়িকভাবে ছয় মাসের 
জন্য বাহির হইতে কাহাকেও ক্যাবিনেটের সদস্য মনোনীত করিতে পারেন। 

পঞ্চমতঃ, প্রধান মন্ত্রীকে পার্লামেণ্টের ভিতরে ও বাহিরে সংখ্যাগরিষ্ঠ 
দলের অধিকাংশ সভ্যের সমর্থন লাভ করিতে হইবে । ১০ নম্বর ডাঁউনিং 
স্টস্থ গৃহের অভ্যন্তরে প্রধান মন্ত্রীর পহিত ধতই মতবিরোধ হউক শা কেন 


৩ 
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সহকমিগণ প্রধান মন্ত্রীকে প্রকাশ্তে অবমানন! করিয়া দলীয় এক্য ও, নিষ্ঠার 
বিলোপ সাধনে কখনই তৎপর হুইবে না। 

যষ্ঠতঃ, ক্যাবিনেট সভার আলোচনা বৈঠক গোপনে সংগঠিত হয়। 
রাজার গোপন পরামর্শমগ্ডলী হিসাবে এবং বিশেষত বিরোধীদল শত্রুতা 
করিতে পারে এই আশঙ্কায়, ক্যাবিনেট সভার আলোচনা ও নীতি বিশেষ 
গোপন রাখা হয়। 

সঞ্চমতঃঃ প্রধান মন্ত্রীই দলের নেতা এবং ক্যাবিনেট সভার নেতা । 
সকল মন্ত্রী তারই নেতৃত্বে শাঁসনকাধ পরিচালন] করে । তিনি মন্ত্রী নিয়োগ 
ও বিতাড়নের বিশেষ ক্ষমতার অধিকারী ও দলের নিয়মান্থবতিতাঁর 
তদাঁরকে প্রয়াসী । সমষ্তিগতভাবে ক্যাবিনেট সদস্যবন্দের এক্য, সংহতি ও 
নি প্রতিষ্ঠায় তিনি বিশেষভাবে মননিবেশ করেন। প্রধান মন্ত্রীর সহিত 
ফি কোঁন মন্ত্রী একমত হইতে না পারেন ভাহা হইলে তিনি স্বেচ্ছায় অথবা 
বাধ্যতামূলকভাবে পদত্যাগ করেন। প্রধান মন্ত্রার পদত্যাগের সঙ্গে সঙ্গে 
সমগ্র ক্যাবিনেটের পতন ঘটে । 

কণাবিনেট রাজার পরামর্শপানের বিভাগ হিসাবে পরিচিতি লাভ 
করিলেও ক্যাবিনেটের গোপন সভায় রাজার উপক্ষিতি কাম্য বলিয়। 
বিবেডিত ঝা প্রচলিত হয় নাই। 

প্লাড স্টোন ক্যাবিনেট প্রথার বহুমুখী কাধকারিতা ও স্প্রসারণশীলতার 
প্রশংসা করিয়। বলিয়াছেন “1 15761139195 01361720050 01011001510107709101017 
17) 076 70091101091] ০1] 0 100006]া। 010068১1000 091 165 1£1011% 
7500 01 16১ 5010012105১ 105 21985010165 21) 105 20915 ৪1460. 01%915165 
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এমন্ত্রিসভা ও ক্যাবিনেট (12106 711701505 2100 611০ 081)21061 ) 2 


মন্ত্রিঘভ1 ও ক্যাবিনেট একই বস্ত বলিয়৷ অনেকের নিকট প্রতীয়মান হয় 
কিন্তু বাস্তবে উভয়ের মধ্যে সবিশেষ পার্থক্য পরিলক্ষিত হয়। এই পার্থক্য 
যৌলিঞ্ভাঁবে গঠনপ্রণালী ও কার্ধাবলীর মধ্যে স্থস্পষ্ট। 

পালামেণ্টের সভ্য, রাজার এমন সকল উচ্চপদস্থ কর্মচারীর সমবয়ে মন্ত্ি- 
পরিষদ গঠিত, পরিষ্ণারভাবে বলিতে গেলে পার্লামেণ্টের ম্ভ্য এবং 


মন্ত্রিসভা ও ক্যাবিনেট ৩৫ 


পার্লামেন্টের নিকট দায়ী অর্থাৎ পার্লামেন্ট অনাস্থা জ্ঞাপন করিলে পদত্যাগে 
বাধ্য এমন সকল কর্মচারী, সচিব ও মন্ত্রিগণকে লইয়1 মন্ত্রিদভা গঠিত। 
বল] বাহুল্য মন্ত্রিঘভার সদস্য সংখ্য। উত্তরোত্তর বৃদ্ধির দিকে । 

অপরদিকে ক্যাবিনেটের সদস্তসংখ্যা পরিমিত ও মন্ত্রিসভার তুলনায় 
নিতান্ত অল্প । মন্ত্রিসভায় ক্যাবিনেট সভার সদশ্যবৃন্দ ব্যতীত এটনী জেনারেল, 
মিলিটারি জেনারেল, পার্পামেণ্টের স্থায়ী ও অস্থায়ী কর্মসচিব, €কোঁষাধ্যক্ষ 
(01081106110 06701767067 % রাজপরিবারের অন্তভূক্তি কমচারা প্রশ্থতি 
বিভিন্ন দপ্তরের কর্মচারী লইয়! গঠিত মন্ত্রিসভার সদস্য সংখ্য] ষাট সত্বর জনের 
কম নহে, পক্ষান্তরে ক্যাবিনেট সৃভার সভ্যসংখ্যা বিশ হইতে পঁচিশ । 

মহিসভার সদন্যধুন্দের মধ্য হইতে ক্যাবিনেটের সভ্যগণ নির্বাচিত হন। 
মন্ত্রিসভার চক্রের তিতপ ক্যাবিনেট চক্রের অবস্থান (৪. আ1)26] 10110 
৪ ড12৬] )। মন্ত্রিভাকে মহ্থ্য দেঁছের শরীরের সহিত তুলনা করিলে 
ক্যাবনেটকে মনের মহিত তুলন1 করা যাঁয়। ক্যাবিনেটের সকল সদস্য 
মন্ত্রিসভার স্াস্তঙ্ক্ত হইলেও মন্ত্রিমভার সকল সদস্য ক্যাবিনেট সভার 
অন্তভুক্তি নহে। 

ক্যাবিনেট পভার অন্তঙম প্রধান কাধ হইল শাসন পরিচালনার নীতি 
1নধারণ, কিন্ত মান্ত্রসভার এ সম্পর্কে কোন ক্ষমত। নাই। নীতি নির্ধারণের 
কোনব্ধপ প্রয়াপ মগ্রিসতাপ সাধারণ এক্তিয়ারের বহিভূতি। 

ক্যাবিনেট সভার অধিবেশনের যে নিয়মিত ধারা আছে সেইরূপ কোন 
বাধ্যবাধকতা মন্ত্রিসভার ব্যাপাগে অনুসৃত হয় না। 

ক্যাবিনেট সভার যৌথ রাজনৈতিক ও আইনগত দায়িত্ব আছে, মন্ত্রিদভার 
সদশ্যবৃন্দের অনুরূপ যৌথ দাদ্বিত্বের কথা শুন! যায় ন। 

ক্যাবিনেট একটি গ্রথাগত-বিধানের উপর ভিতি করিয়। গড়িয়! উঠিক্াছে 
পক্ষাস্তরে মন্ত্রিদভা একটি আইন-সন্মত প্রতিষ্ঠান । 

ক্যাবিনেটের পতনের সঙ্গে সঙ্গে মন্ত্রিসভার পতন অনিবারধ হইয়া 
পড়ে । একই সময় মন্ত্রিসভা ও ক্যাবিনেট সভার গঠন ও পতন হয়। 

মন্ত্রিঘভার সদশ্যবুন্দকে মোটামুটিভাবে কয়েকটি ভাগে বিভক্ত করা যাঁয়। 
শামনবিভাগের নামমাত্র অথব। প্রকৃত প্রধান অধিনায়ক, যথা বৈদেশিক 
ব্যাপারের রাষ্্রসচিব, প্রতিরক্ষা বিভাগের মন্তী, চ্যান্সেলর অব এক্সচেকর, 


৩৩৬ শাসনতন্ত্র 


লর্ড চ্যান্সেলর, স্থাস্থবত্রী, শ্রমমন্ত্রী ইত্যাদদি। দ্বিতীয় পর্যায় এতিহামণ্ডিত 
উচ্চপদস্থ কর্মচারীর উল্লেখ কর! যায় যথা লর্ড প্রিভিিল (1.0 [৫5 
565৪1) বা পরিষর্দের লর্ভ সভাপতি (1,010 [£9510900 ০0৫ 006 
0০0101] )। এই সকল পরস্থ ব্যক্তি কোন. বিভাগীয় দপ্তরের দায়িত্ব গ্রহণ 
করেন না। তৃতীয় পর্যীক্ন মন্ত্রী নহে এমন স্থায়ী অধস্তন সচিবদিগের কথ 
উল্লেখ করা যায়। এই সকল সচিবগণকে রাষ্ট্রনৈতিক কর্ষচারী আখ্যা 
দেওয়া যায় না। মন্ত্রিসভার উত্থান-পতনের সঙ্গে ইহাদের কর্ষকালের বা 
চাকুরির নিরাপত্তা নির্ভর করে না। চতুর্থতঃ রাজপরিবারের অস্ততুক্তি 
কয়েকজন কর্মচারী যথ। কোষাধ্যক্ষ, কম্পট্রোলার প্রভৃতি মন্ত্রী্দিগের পর্যায়ের 
উচ্চপদস্থ রাষ্্নৈতিক কর্মচারী বলিয়া বিবেচিত হয় । 

পার্লামেন্টের অধিবেশনকালে সপ্তাহে একবার প্রধান মন্ত্রীর ১০নং ডাঁউনিং 
্াটস্থ বাসভবনে ক্যাবিনেট সভার অধিবেশন হয় এবং ইহা দ্বার বিশেষ 
অধিবেশনের ব্যবস্থাও মধ্যে মধ্যে দেখা যায়। ক্যাবিনেট সভার অধিবেশনে 
ভোট গ্রহণ কর! হয় না। অথব] সভার কার্ধনিরাহের জন্য উপযুক্ত সংখ্যক 
সভোর উপস্থিতির উপর গুরুত্ব দেওয়] হয় ন]। 

আইনসভায় ক্যাবিনেট সভার সাশ্যবুন্দ নেতৃত্ব প্রধান করেন । প্রত্যেক 
অধিবেশনে আইনসভাঁর কর্মমচী ক্যাবিনেট নির্ধারণ করে । 


ক্যাবিনেট ও আইন সভা! (09৮£066 2700 0110 78113910206 ) ৪ 


পার্লামেন্টের অংখ্যাগরিষ্টদলের মধ্য হইতে ক্যাবিনেট সভার সদস্যবৃন্দ 
মনোনীত হয়। অতএব ক্যাবিনেট সভা কর্তৃক প্রণীত আইন বিনা বাধায় 
আইন সভ। কর্তৃক পাশ হুইয়। যাঁয়। 

প্রথাগত বিধান অন্থসারে অর্থসংক্রাস্ত বিল ব! গুরুত্বপূর্ণ সরকারী বিল 
ক্যাবিনেটের সদস্যগণ কর্তৃক উদ্ৃত হয়। 

আইনসভার সময় নির্ধারণ, স্াযি ও আইনসভাঁর কাধাবলী ক্যাবিনেটের 
সভ্যবৃন্দের উপর নির্ভর করে। 

প্রধা মন্ত্রী ও ক্যাবিনেট সভার পরামর্শ অনুসারে রাজা পার্লামেন্টের 
অধিবেশন ভঙ্গ করিতে পারেন এবং নূতনতবাবে নির্বাচন অনুষ্ঠানের ব্যবস্থা 
করিতে পারেন । 


মন্ত্রিসভা ও ক্যাবিনেট ৩৭ 


এইভাবে সংখ্যাগরিষ্টদলের অধিকাংশের সমর্থন লাভ করিয়া, অর্থসংক্রাস্ত 
বিল পেশ করিবার একচেটিয়া অধিকার লাভ করিয়া এবং প্রয়োজনে 
পার্লামেন্ট তঙ্গ করিবার ক্ষমতার অধিকারী হওয়ায় ক্যাবিনেট পার্লামেপ্টকে 
নিয়ন্ত্রিত করিতে পারে। 

পক্ষান্তরে ক্যাবিনেট সতাঁর সদস্যবৃন্দ আইনসতার নিকট দাঁয়ী থাকে 
এবং আইনসভা অনাস্থাজ্ঞাপন করিলে ক্যাবিনেট সভার সদস্থবুন্দ পদ্দত্যাঁগ 
করিতে বাঁধ্য। অতএব অনাস্থাজ্ঞাপনের দ্বারা আইনসভা] ক্যাবিনেট 
সভাকে নিয়গ্ত্রিত করে । 

কোন গুরুত্বপূর্ণ বিষয়ে ক্যাবিনেট পরাজিত হইলে ক্যাবিনেটের স্যস্যবৃন্দ 
পদত্যাগ করেন। 

আইনসভার যে কোন সদন্ত মান্ত্রগণকে প্রশ্ন করিতে পারে এবং 
শাসনবিভাগের নানাঁকার্ষের জন্য কৌতৃহল প্রকাঁশ করিয়া মন্ত্রিগণের নিকট 
হইতে সংবাদ সংগ্রহ করিতে পারে । এইরূপে প্রশ্বোত্তরের মাধ্যমে জনমত 
স্বষ্টি করিয়া আইনসভা] ক্যাবিনেট সভাকে প্রভাবিত করিতে সক্ষম হয়। 

রাজকীয় বক্তৃতার সমালোচনা করিয। আইনসভার কর্মস্থচী ও শাসন- 
বিভাগের সাধারণ নীতি সংকুচিত “বা অপরিবতিত করিবার প্রয়াস 
আইনসভ। পাইতে পারে । 
“ক্যাবিনেটের সহিত রাজার সম্পর্ক (081996500 66 10108 ) ঃ 

নরম্যান আমলে কুরিয়া রেজিস্‌ হইতে প্রিভি কাউন্সিল গঠিত হয়। 
প্রিভি কাউন্সিলের সদস্যগণের একাংশ লইয়া ক্যাবিনেট গঠিত হয়। পূর্বাহে 
ক্যাবিনেটের সদস্যবৃন্দ রাঁজার উপদেষ্টারূপে কার্ধ পরিচালনা করিত । প্রধান- 
মন্ত্রী ও অন্তান্ত ক্যাঁবিনেটের সদস্যগণ রাজাকে শাঁসনবিভাগীয় কাঁধ 
পরিচালনায় উপদেশ দান করিত। রাঁজাই তাহার ইচ্ছান্গুসারে প্রিভি 
কাউন্সিলের সভ্যবুন্দকে মনোনীত করিতেন। বর্তমাঁনে জনসাধারণের হবার 
নির্বাচিত পার্লামেন্টের সদস্যবুন্দের মধ্য হইতে ক্যাবিনেটের সভ্যগণকে 
নির্বাচন কর! হয়। বর্তমানে ক্যাবিনেটই প্রকৃত শাসন-ক্ষমতার অধিকারী । 
শাসন বিভাগের সকল কার্য ক্যাবিনেটই পরিচালনা! করে। রাজ! নামে 
শাসক, প্রকৃতপক্ষে ক্যাবিনেট শাপনকার্ধ পরিচালন] করে। রাজার পক্ষে 
বর্তমানে ক্যাবিনেটকে নিয়ন্ত্রণ কর। অসম্ভব । 


৩৮ শাসনতন্ত্র 


ক্যাবিনেট সভা কমন্স সভাকে নিয়ন্ত্রণ করে না 
কমন্স সভ। ক্যাবিনেটকে নিয়ন্ত্রণ করে ? 


লাস্কির যতে সরকার গঠন তথা সরকারী কার্য পরিচালনা করিবার 
নিমিত্ত শাসনবিভাগকে ক্ষমতা দান কমন্স সভার অন্যতম কার্!। এই 
পরিপ্রেক্ষিতে মনে হওয়া স্বাভাবিক যে কমন্স সভা ক্যাবিনেটকে নিয়ন্ত্রণ 
করে। অন্ততঃ ইহাই মনে হওয়া স্বাভাবিক যে ক্যাবিনেট সভা কমন্স- 
সভারই কার্ধকরী মমিতি। আপাতদৃষ্টিতে কমন্স সভার অনুমোদন লাভের 
উপর ক্যাবিনেট সভার জীবন নিঞর করে । কারণ আমর] জানি কমন্স 
সভার নিকট ক্যাবিনেট সভা দায়ী থাকে । প্রশ্ন উত্থাপনের মাধ্যমে, অনাস্। 
প্রকাশের মাধামে, কোন বিশেষ পদ্ধতির সমালোচনা কবিয়, কোন গুরুত্বপূর্ণ 
বিল নাকচ করিয়! দিয়া, মন্ত্রীদিগে- বেতন হান করিয়। দিয়া, কমন্স সভা 
ক্যাবিনেটের কার্ধকাল নির্ধারণ করিতে পারে এবং ক্যাবিনেটকে নিয়ন্ত্রণ 
করিতে পারে । বস্ততঃ যতদিন ক্যাবিনেট কমন্স সভার আস্থাভাজন থাকে 
ততর্দিনই তাহার কার্ধকাল অটট থাকে । এই পরিপ্রেক্ষিতে ক্যাবিনেটকে 
কমন্স সভার আজ্ঞাবহ দাস বলিয়া অভিহিত করা ষায়। 

কিন্ত আমরা স্থখজনিত বিস্ময়ের সহিত লক্ষ্য করিব ঘে ভূত্যই মনিবকে 
শাসন করিতেছে । সাধারণ ক্ষেত্রে ভৃত্য মনিবের নিয়ক্জাত হিপাবে উপস্থিত 
ন। হইলেও এক্ষেত্রে ক্যাবিনেট কমন্স সভাকে পরিচালিত করে। 

কঠোর দলীয় নিয়মান্থবতিতার জন্য সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের কোন সদস্তের 
পক্ষে ক্যাবিনেট প্রণীত বিলের বিরোধিতা কর] সম্ভব হয় না । বিরোধী দল 
শমতা লাভ করিবে এই আশঙ্কায় ক্ষমতায় আসীন দলের সকল সদস্য বিন 
দিধায় ক্যাবিনেটকে অকুঞ্ সমর্থন জানায় । ক্যাবিনেট যাহা নি্েশ দান 
করে দলের সদপ্যগণ সেই মতে চলিতে অধিকাংশ ক্ষেত্রেই বাধ্য হয়। অতএব 
কমন্স সভা অপেক্ষা দলীয় শক্তির উপরই ক্যাবিনেটের জীবনকাল নির্ভরশীল । 


অতএব “১০9 10975 25 00০ 08105 ১0171901055 006 08210601015 006 
০9013 01710 009011019 07০ 77095 810 100 0 [0056 0296 
00170013672 08018001186 00৮21710210 11 00/21, 

কমন্স সভা নিঃসন্দেহে ব্রিটেনের অন্ততম আইন সভা, কিন্তু আইন 
প্রণয়নের বা খসড়া আইনের প্রস্ততির দায়িত্ব ক্যাবিনেটের সভ্যগণের উপর 


মন্ত্রিসভা ও ক্যাবিনেট ৩৯ 


ন্যস্ত থাকে। আইন সভার কর্মস্থচী নির্ধারণ ও প্রয়োগ ক্যাবিনেট সভাই 
করে। 


শালনকার্ধ পরিচালনার ব্যাপারেও ক্যাবিনেটের ক্ষমতা সন্দেহাতীত 
ভাবে শ্রেষ্ঠ বলিয় প্রতিপন্ন হইপনাছে। কমন্স সভার কাধাি, নীতি প্রভৃতি 
ক্যাবিনেট নির্ধারণ করে। 

বাৎসরিক বাজেট প্রণয়ন, আয় ব্যয়ের হিসাঁব সম্পর্কে নীতি নির্ধারণ, 
কিভাবে ও কত পরিমাণে রাজত্ব আদীয় কর! হইবে ও ব্যয় করা হইবে, 
তাহ! ক্যাবিনেট স্থির করে। কমন্স সভা সমালোচনা করিতে পারে কিন্ত 
নৃতন কর আরোপ ব1 নৃতন হিসাব উত্থাপন কমন্স সভার এক্তিয়ার বহিভূত। 

এতদ্যাতীত কমন্স সভার কার্ষনির্বাহ সবিশেষ জটিলতাপূর্ণ। জটিল সময় 
সাপেক্ষ কার্ধাদি নির্বাহ করিতে হয় বলিয়া ক্যাবিনেট সভার গুরুত্ব বৃদ্ধি লাভ 
কগিয়াছে। অতএব “৬1116 11900108110 50010165002 0172 170056 01 


(0003177015 1)9.5 11001811% 1১200206 3500501:516106 0 002 ০21911760,৮ 
মন্ত্রীদিগের দায়িত্ব (111565119] 55202051111 ) : 


ক্যাবিনেট শাসন প্রথ! প্রবত্িত হুইবার পূর্বে ইংলগ্ডে মন্ত্রিগণের পৃথক 
দায়িত্বের (1015109] 75500510111 ) ব্যবস্থা ছিল। এমতাবস্থায় 
মন্ত্িগণ প্রত্যেকে নিজ নিজ কার্ধের জন্য দায়ী থাকিতেন এবং ভারপ্রাপ্ত 
মধ্ী তাহার দপ্তরের অন্তায় কার্ধের জন্য জবাবদিহি ও প্রয়োজনে পদত্যাগ 
করিতে বাধ্য থাকিতেন। কোন একজন মন্ত্রীর জন্য সামগ্রিকভাবে মন্ত্রি- 
সভাকে দায়ী করা যাইত না। দণ্ডরের কার্ষের অনেক বিষয়ে দরকারী 
কমচাঁরিগণ সিদ্ধান্ত গ্রহণ ব। তদারক করে। কিন্ত এ পকল কমচারীর 
ক্রটি বিচ্যুতির জন্য ভারপ্রাপ্ত মন্ত্রীকেই জবাবদিহি করিতে হয়। অর্থাৎ 
মন্ত্রীদিগের মিজ নিজ দণ্তরের কার্ষের জন্য ব্যক্তিগত দায়িত্ব বহন করিতে 
হয়। কখনও কখনও মন্ত্রিগণকে বিচার কার্ষের (102052,015056170) ছাতা 
অপমারণ কর] হইত । কিন্ত দায়িত্বশীল সরকার গঠনের সঙ্গে সঙ্গে বিচার- 
কার্ষের দ্বারা মন্ত্রীদিগের অপসারণের প্রয়োজন হ্রাম পায়। দায়িত্বশীল 
সরকার প্রতিষ্ঠার সঙ্গে সঙ্গে মন্ত্রাদিগের যৌথ দায়িত্ব অপরিহার্যরপে দেখা 
দিয়াছে। 


৪ শাসনতন্ত্র 


দ্রায়িত্বশীল সরকারের (16৪10075191 (০৮০90066) অর্থ হইল 
মন্ত্রিগণ শাঁসনকার্ধ পরিচালনার জন্য আইনসভার সদস্য জনসাধারণের 
প্রতিনিধিদিগের নিকট প্রত্যক্ষভাবে এবং নির্বাচকমগ্ডলীর নিকট পরোক্ষ- 
ভাবে বা চরমভাবে (01010086615 ) দায়ী থাকিবেন। মন্ত্রীর্দিগের কাধের 
সমালোচনা, ও পর্যবেক্ষণ করিবার ক্ষমতা আইনসভার থাকিবে । দায়িত্ব 
শীল শাসনব্যবপ্। ব্রিটিশ শাসন তন্ত্রের মেরুদগুস্বরূপ । 

যৌথ দায়িত্ব (০0116০66 15501951111 ) বলিতে আমর! বুঝি, 
সরকারী নীতি ও কাজকর্ম পরিচালনার জন্য ক্যাঁবিনেটকে সমগ্টিগতভাবে 
দায়ী থাকিতে হয়। প্রত্যেক মন্ত্রীকে ক্যাবিনেট সভার এক্য ও সংহতি 
রক্ষার জন্য বিশেষ নিয়মানুবত্তিতা প্রদর্শন করিতে হয়। ক্যাবিনেট সভার 
প্রত্যেক সদন্যকে অকুঠঠভাবে ক্যাবিনেট কর্তৃক নির্ধারিত নীতি ও কাধশ্চী 
সমর্থন করিতে হয়। ক্যাবিনেট সভার অভ্যন্তরে ব্যক্তিগতভাবে হয়ত 
কোন মন্ত্রী কোন বিশেষ সিদ্ধান্তে তার ব্যক্তিগত বিরোধিতা প্রকাশ করিতে 
পারেন কিন্তু একান্টে বা আইনসভায় তিনি ক্যাবিনেট কর্তৃক গৃহীত 
সিদ্ধান্তের বিরুছ্ে। সক্রিয় প্রতিবাদ জাঁনাইতে পারেন না। গুরুতর মতবিরোধ 
ঘটিলে মন্ত্রীকেই ক্যাবিনেট সভ। হইতে পদত্যাগ করিতে হইবে । ক্যাবিনেট 
বৈঠকে র পর গৃহীত সিদ্ধান্তকে সমর্থন করা ও আঁইনসভায় তাহা প্রতিষ্টা 
করা এবং ১ক্যবদ্ধভাবে কাজ করা প্রত্যেক ক্যাবিনেট মন্ত্রীর মহান 
দায়িত্ব । 

মন্ত্রিপরিষদের অন্যতম যৌথ দায়িত্ব হইল জাতীয় নীতি ও আইনসভার 
কর্মস্চী নির্ধারণ । অতঃপর মন্ত্রিগণ এ নীতির বিভিন্ন বিষয় সম্পর্কে ব্যাখ্য। 
ও আঁলোচন1 দার সমর্থন জ্ঞাপন করেন। কোন একজন মন্ত্রীর কাধের 
জন্য সম" ক্যাবিনেট এবং সামগ্রিকভাবে ক্যাবিনেটের কার্ষের জন্য প্রত্যেক 
মন্ত্রী দয়া বলিয়। ধরিয়া লওয়া হয়। অতএব মন্ত্রী কর্তক আনীত বা 
মন্ত্রিপরিষদ সমধিত কোন সরকারী বিল কমন্স সভায় উপস্থাপিত হইলে 
নিশ্চিত ধরিয়া লওয়া হয় যে, এ বিল আইনরূপে গৃহীত হইবে নচেৎ 
নৃতন মন্ষিপরিষদ গঠিত হইবে । কারণ বিল গৃহীত না হইলে আপন মর্যাদ'! 
রম্গ! করিতে ও দায়িত্বের পরিচয় দিতে মন্ত্রিপরিষদ পদত্যাগ ভিন্ন গত্যস্তর 
পায় না। 


মন্ত্রিসভা ও কাবিনেট ৪১ 


ক্যাবিনেট শান প্রথায় মন্ত্রীদিগের দায়িত্ব বলিতে মুলগতভাঁবে সংহতি ও 
এক্যবদ্ধতা বুঝায়। ১৭৮২ দানে কমন্দ সভায় বিরোধিতার সম্মুখে নতি 
ক্বীকারপূর্বক পদত্যাগ করিয়া হর্ড নর্থের মন্ত্রিসভ] দাহিত্বশীল সরকারের এক 
এডিহাঁসিক নজীর স্থাপন করেন। বস্বতঃ নর্থ মন্ত্রিসভার প'ত্যাগের 
অব্যবহিত পরই মন্ত্রিসভার দায়িত্ব ব্যক্তিগত ব1! পৃথক ও যৌথরূপে প্রকাশ 
পায়। অবশ্য ১৯৩১ সালে র্যামসে ম্যাকডোনান্ডের প্রধান মন্ত্রিত্বকালে সর্ব- 
দপীয় মন্ত্রিসভায় ক্যাবিনেট শাসন ব্যবস্থায় চিরাচরিত যৌথদায়িত্বের প্রথা 
সাময়িকভাবে স্থগিত থাকে । কিন্তু বর্তমানে ব্রিটেনে ক্যাবিনেট সভার 
যৌথ দায়ত্ব সথপ্রতিষ্ঠিত ও কালের গতিতে অগ্রতিহত। 


কোন একজন মন্ত্রীর বিরুদ্ধে অনাস্থা শুপন করা হইলে সামগ্রিকভাবে 
ক্যাবিনেটের পতন ঘটে । অবশ্য কোন মন্ত্রী তাহার ব্যক্তিগত অযোগ্যতা 
অসদাচরণ ব1 ক্রটিবিচ্যুতির ভন্ অপরাধী হইলে তাহার অপরাধের চন্য 
সমগ্র ক্যাবিনেটের পতন অনিবার্ধ হইয়া পড়ে না। ব্যক্তিগত অন্যায় ও 
অপদীচরণের জন্য প্রধান মন্ত্রীর অনুরোধে রাঁভ। কোন মন্ত্রীকে অপসারণ 
করিতে পারেন । ১৯২২ সালে, সহকর্মীদের বিনা অনুমতিতে রাষ্ট্রের একটি 
ভরুরী দলিল প্রকাশ্যে প্রকাশ করিবার অপরাধে মণ্টেগুকে অপসারণ 
কর] হয়। ১৯৩৬ সালে বাঁজজেট সম্বন্ধীয় গোপনীয়তা অবলম্বন না করিতে 
পারায় থমাসকে পদত্যাগ করিতে হয়। জনসাধারণ তথা পালামেণ্টের 
বিরাগভাজন হইবার ফলে মন্ত্রীকে পদত্যাগে ৰাধ্য করা হয়। ১৯৩৫ সাপে 
স্তার স্যামুয়েল হোর জনমতের চাপে পদত্যাগ করেন। 


ইংলগ্ডের মন্ত্রিগণের দায়িত্বের তিনটি প্রধান প্রকারভেদ লক্ষ্য করা 
যায়। শ্নস্ত্রিগণ প্রাথমিকভাবে রাজার নিকট দায়ী থাকেন, অবশ্য এ দায়িত্‌ 
সম্পূর্ণরূপে আপাত ও মামুলী। কাঁরণ রাজা বা রাণী কোন মন্ত্রীকেই 
অপসারিত করিতে পারেন না। অবশ্য মন্ত্রী ধদি প্রধান মন্ত্রী বা কমন্স সভার 
আস্থা হারায় মে ক্ষেত্রে ব্যতিক্রম দেখা দিতে পারে । কিন্তু পরিচালন। 
ব্যবস্থা সম্পর্কে রাজা বা রাণীকে ওয়াকিবহাল রাখ মন্ত্রিপরিষদের অন্ততম 
দায়িত্ব। লঙ পামারস্টোনকে একবার রাণী ভিক্টোরিয়া পরিচালনা ব্যবস্থা 
সম্পর্কে ওয়াকিবহাল ন। রাখার অপরাধে তিরস্কার করেন। 


৪২ শাসনতন্ত্র 


দ্বিতীয়তঃ মন্ত্রিসভার প্রত্যেক সাস্তয একে অপরের নিকট নিজ নিজ 
কার্ষের জন্য দায়ী থাকেন । মন্ত্রিপরিষদের সংহতি রক্ষার জন্য এ ব্যবস্থার 
বিশেষ প্রয়োজন অনুভব করা হয়। ১৯২২ সালে মণ্টেগ্ড তাহার সহকর্মীদের 
সহিত পরামর্শ না করিয়া একটি সরকারী সিদ্ধান্ত প্রকাশ করেন বলিয়। 
তাহাকে পদত্যাগ করিতে হয়। অনুরূপ অপরাধের জন্ত ১৮৫১ সালে লর্ড 
পামারস্টোন পদত্যাগে বাধ্য হন। ্‌ 

তৃতীয়ত: ক্যাবিনেট সভার সত্যবৃন্দ এককভাবে ও যৌথভাবে কমন্দ 
সভার নিকট দায়ী থাকে। এই দায়িত্ব বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ। আইনগত 
এক্তিয়ার না থাকিলেও চিরাচরিত প্রথা অনুসারে কমন্স সভার আস্থা 
হারাইলে মধ্িসভা পদতহাগ করে। 


মন্ত্রিসম্ভা ভগ করিবার পদ্ধতি (7০ ? 111001505 ০৪015005060) 2 


নানা পদ্ধতির মাধ্যমে কমন্স সভ1 মন্ত্রিসভার বিরুদ্ধে অনাস্থ] প্রকাশ 
করিতে পারে। আয়ব্যয় সংক্রান্ত আলোচনার সময় যদি কমন্স সতা কোন 
মন্ত্রীর বেতন নামমাত্র হাঁস করে তাহা হইলে সামগ্রিক ভাবে ক্যাবিনেটের 
পতন আনবার্ধরূপে দেখা দেয়। 

ক্যাবিন্টে সদশ্য কর্তৃক উত্থাপিত কোন বিল শাদ কমন্স সভার অনুমোদন 
না লাভ করে তাহা হইলে ক্যাবিনেটের সদস্যদিগের একযোগে পদত্যাগ 
করিতে হয়। বস্ততঃ ১৯৩৭ সালে চেস্বারলেন কয়েকটি নৃতন করের প্রত্তাব 
করিলে বিরোধীদল তীব্র প্রতিবাদ জ্ঞাপন করিতে থাকে ফলে অনাস্থা! জ্বাপক 
পরিস্থিতি এড়াইবার জন্য এ প্রস্তাব তুলিয়া লওয়। হয়। 

সরকারী দলের বিরোধিতা সত্বেও যদ্দি কোন বিরোধীদলের আনীত বিল 
গৃহীত হয় তাহ! হইলেও মন্ত্রিসভার বিরুদ্ধে অনাস্থা প্রকাশ পায়। 

ক্যাবিনেট অন্শ্থত নীতি ও কর্মস্চীর বিরুদ্ধে সাধারণভাবে অনাস্থা! 
জ্ঞাপন কণা হইলে মন্ত্রিসতাকে পদ্দত্যাগ করিতে হয়। 

কোন বিশেষ মন্ত্রীর বিরুদ্ধে অনাস্থা! প্রস্তাব পাশ কর] হইলে মন্ত্রিসভার 
এঁক্য ও সংহতি রক্ষার জন্ মন্ত্রিপরিষদ পদত্যাগ করে। 

একথা অনম্বীকার্ধ যে বর্তমান দািত্বশীল শাসন ব্যবস্থায় মন্ত্রসভার 
নিরাঁপতাঁর একমাত্র রক্ষা কবচ হুইল কমন্স সভায় দলীয় সংখ্যাগরিষ্ঠতা । 


মন্ত্রিমভ1 ও ক্যাবিনেট ৪৩ 


এতঘ্যতীত উগ্র কমন্স সভার বিরুদ্ধে শাস্তিমূলক বিধান স্বরূপ প্রধানমন্ত্রী 
রাঁজাকে কমন্স সভা ভাঙ্গিয়] দিয় নৃতন নির্বাচনের ব্যবস্থা করিতে অন্থরোধ 
করিতে পারেন। 


বিভিন্ন সরকারী বিভাগ (0125576 [21810002705 01 036 5০966) 2 


সাধারণভাবে ও সামগ্রিকভাবে সরকারের সমস্ত কার্য কয়েকটি দপ্তরের 
মাধ্যমে নিয়ন্বিত ও পরিচালিত হয়। প্রত্যেক দপ্তরের ভার একজন মন্ত্রীর 
উপর ন্যস্ত কর! হয়। মন্ত্রীদদিগের সচিব, সহকারী সচিব প্রভৃতি উচ্চপদস্থ 
কর্মচাগিগণ সাহাধ্য করে। বিভাগীয় মন্ত্রীকে সাহাষ্য করেন একজন স্থায়ী 
ও একজন অঙ্বায়ী সচিব। ইহার! যথাক্রমে 12521010021 [00617 
5৩০০ তোচ ও 08111910202 [00061-9০০685রূপে পরিচিত | মগ্্রি- 
সভার পতনের সঙ্গে সঙ্গে অস্থায়ী সচিবকে পদত্যাগ করিতে হয়। স্থায়ী 
সচিবের অধীনে বু স্থায়ী কর্মচারী কার্য করেন। মন্ত্রিসভার রদবদলের 
লহিত স্থায়ী সরকারী কর্মচারীদিগের বিশেষ কোন সম্পর্ক নাই। 

শাসন-সংক্রান্ত প্রধান বিভাগগুলি সম্পর্কে আলোচনা নিম্নে কর! হইল। 


স্বরাষ্ বিভাগ (70082 09206 ) 2 


আভ্যন্তরীণ শান্তি শৃঙ্খলা রক্ষার দায়িত  স্বরাষ্ট বিভাঁগের। স্বরাষ্ট্র 
বিভাগের সচিব পুলিশ, জেল প্রভৃতি নিয়ন্ত্রণ করেন এবং ম্যাজিস্ট্রেটের 
আদালত প্রভৃতির সংগঠন করেন। 


পররাষ্ট্র বিভাগ (015161, 09506 ) 


বৈদেশিক নীতি নির্পারণ, দূত বিনিময় পূর্বক কূটনৈতিক সম্পক স্থাপন 
প্রভৃতি এই দপ্তরের অন্যতম কার্য । 


পাঁজস্ব বিভাগ (1706 7625এজে ) 2 


আঘিক ব্যবস্থা পরিচালনা এবং সরকারী আয়ব্যয় নিয়ন্ত্রণ করা এই 
দপ্তরের অন্যতম মহাঁন জীয়িত্ব। সরকাশী চাকুরির ব্যবস্থা ও তদ্দারক করাও 
এই দপ্তরের অন্ততূপক্ত কাজ! লর্ড কমিখনরগণের নেতৃত্বে রাজস্ব বিভাগের 
চ্যান্সেলার বা মন্ত্রীর প্রত্যক্ষ তত্বাবধানে এই বিভাঁগ পরিচালিত হয়.। 


৪৪ শাপনতন্ত্ 


প্রতিরক্ষ। বিভাগ (1061617০9 078০০ ) 

রাষ্ট্রের প্রতিরক্ষা ব্যবস্থার দায়িত্ব এই দপ্তরের হস্তে ন্তস্ত। স্থল, নৌ ও 
বিমান বিভাগের মধ্যে সমন্বয় সাধন পূর্বক প্রতিরক্ষা! দ্রের হি । প্রতিরক্ষা 
মন্ত্রী এই দপ্তরের নিয়ন্ত্রক | | 
ওপনিবেশিক বিভাগ (11) 0019019] 0050০ 1 

ব্রিটেনের উপনিবেশগালর তত্বাবধাঁন করাই এই দপ্তরের অন্ততম কার্। 
ব্যবস। সংক্রান্ত বিভাগ (8০৪1৭ ০7896) £ 

ব্যবস৷ বাণিজ্য সম্পর্কে নীতি প্রণয়ন, অর্থনৈতিক পরিসংখ্যান 
সংগ্রহ, শিল্পের তত্বাবধান প্রভৃতি এই দপ্তর একজন প্রেসিডেণ্টের নেতৃত্বে 
সম্পাদন করে। 
শিক্ষ। বিভাগ (71101951501 [:00086101 ) 2 

শিক্ষামন্ীর তত্বাবধানে এই বিভাগ সামগ্রিকভাবে দেশের শিক্ষাব্যবস্থা 
নিয়ন্ত্রণ করে। 
স্বাস্থ্য বিভাগ (1001505 ০৫ [7০810) 2 

স্বাস্থ্য ব্যাপারের তদারক করা ও সেই সঙ্গে গৃহ সমস্যার সমাধান ও 
নগর পন্িকল্পনা এই দপ্তরের এক্তিয়ার অন্ততূক্তি। 
পরিবহন বিভাগ (706 117155 ০: [18105101 ) 2 

যানবাহন, পোতাশ্রয়, রেলপথ, রাস্তা, পথঘাট প্রভৃতি নিয়ন্ত্রণ কর এই 
বিভাগের কর্তব্য | 


শ্রম বিভাগ (1/8001505 0£18০) 2 


শ্রমিক সমস্যার সমাধান, বেকার বীমা আইন প্রভৃতি পরিচালন 
কর। এই বিভাগের দায়িত্ব । এতঘ্যতীত অরে! বহু ছোট ও বড় বিভাগ 
শাসন ব্যবস্থায় লক্ষ্য কর! যায়। 


/ 
/ক্যাবিনেট একনায়কতন্ত্র ( 0201155 10100569751)1 ) 2 


ক্যাবিনেট সভার নানাবিধ কাধ পর্যালোচন1 করিয়া, কমন্স সভায় দলীয় 
সংখ্যাগরিষ্ঠতার সাহাষ্যে ক্যাবিনেট সভা একনায়কতন্ত্রী শাসন ব্যবস্থা 


মন্ত্রিদভ1 ও ক্যাবিনেট ৪৫ 


প্রবর্তনে সক্ষম, এই সিদ্ধান্তে উপনীত হইলে আশ্র্বের কোন কারণ 
নাই। 

ক্যাবিনেটকে একাধারে ক্ষত্র আইনসভা, শাসক ও সমন্বয় সাধকের রূপ 
পরিগ্রহ করিতে হয়। বিপুল সভ্যসংখ্য ভারে কমন্স সভ। ব্যতিব্যস্ত অতএব 
স্বল্সংখ্যাবিশিষ্ট ক্যাবিনেট সভাকেই আইনের খসড়া ও আইন সতার 
কমন্থচী প্রণয়নে তৎপর হইতে হয়। ক্যাবিনেট সভার প্রত্যেক সদস্যই 
শাসন সংক্রান্ত কোন না! কোন বিভাগের প্রধান অধিকর্তা এবং শীপনকার্ধ 
পরিচালন! ক্যাবিনেট সভার কর্তব্য । বিভিন্ন দগ্তরের মধ্যে স্মন্থয়সাধন 
মারফৎ শাসন ব্যবস্থা হুষ্ঠ রাঁথাও ক্যাবিনেট সভার এক্তিয়ারতৃক্ত দাতিত্ব। 

ক্যাবিনেট মভ ষে ভাবে কমন্স সভাকে নিয়ন্ত্রণ করে ভাহাতে প্রতীয়মান 
হয় ষে, ক্যাঁবনেট সভা যেবিল সমর্থন করিবে তাহা গৃহীত হইবে এবং 
ক্যাবিনেট সভ। বিরোধিতা করিলে এ বিল অগ্রাহ হইবে । সাধারণ ক্ষেত্রে 
প্রত্যেক ব্যাপারে জনমতের চাপ স্থপতি কর! অসম্ভব হইয়। পড়ে ফলে মন্ত্রি- 
পধিদের কার্ষের জন্ত টঠৈেফিয়ৎ তলব করিবার জন্য নির্বাচককে সাধারণ 
নির্বাচনের জন্য কয়েক বৎসর অপেক্ষা করিতে হয়। সামগ্মিকভাবে ক্যাবিনেট 
সভার পরিচাঁলন] ব্যবস্থা অগ্রাহ্া কর] বাস্তব ক্ষেত্রে অসম্ভব হুইয়। পড়ে । 

প্রায়শঃই দেখ! যায় যে নির্বাচনী ইন্তাহার ও প্রতিশ্ররতির অবমানন! 
করিয়। ক্যাবিনেট সভা আপন গতিতে অগ্রসর হইতেছে । দলীয় সংখ্যা 
গরিষ্ঠতাঁর শক্তিতে নির্ভর করিয়! ক্যাবিনেট সভ1 যে কোন বিধিবদ্ধ আইনের 
সংস্কার বা ষে কোন নীতির পরিবর্তন সাধন করিতে পারে। ইহার 
প্রতিবাদ জ্ঞাপনের জন্য নির্বাচকম গুলীকে অসহায়ভাবে সাধারণ শিধাঁচনের 
দিন গুণিতে হয়। বস্তঃ ১৯৩৫ সালের নির্বাচনে লীগ অব নেশনস্‌কে 
সমর্থন জানাইবার প্রতিশ্রতিতে রক্ষণশীলদল সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করে। 
কিন্তু কয়েকমাস পরেই রক্ষণশীল ক্যাবিনেট সভা লীগের বিক্ুদ্ধাচরণ করে ও 
আাবিসিনিক্কার বিরুদ্ধে ইতাঁলীর অভিযাঁন সমর্থন করে। 

দলীয় নিয়মান্ুবত্তিতা ও আইন সভার সংখ্যাগরিষ্ঠতা সরকারের ক্যাবিনেট 
সভাকে ন্বেচ্ছাচারী হইবার, স্থযোগ প্রদান করে। 

আইনসভ1 ভঙ্গ করিবার ক্ষমতা, সময় ও কর্মস্ুটী নির্ধারণের ক্ষমতা 
ক্যাবিনেটকে বস্তৃতঃ একনায়কতম্ত্রী হইবার স্বযোগ দিয়াছে । 


৪৬ শাসনতন্ত্র 


প্রধানমন্ত্রী (11706 18015667 ) 


ব্রিটিশ শাসন ব্যবস্থায় প্রধান মন্ত্রীকে ক্যাবিনেটসভার মধ্যমণি বলিয়া 
আখ্যায়িত কর! হইয়াছে। প্রধানমন্ত্রী হইলেন, 4006 065 5005 ০ 
0১০ 02010020 410৮1 ক্যাবিনেটমভার উখান 

সংখ্যাগরিষ্ঠ ও রঃ 
৪25 পতন, জীবন ও মৃত্যু প্রধানমন্ত্রীর উপর নির্ভর করে। 
সংখ্যাগরিষ্ঠদলের নেতারূপে, ক্যাবিনেটসভার মভাপতি 
বূপে, স্মকক্ষদের মধ্যে সর্বপ্রথমরূপে (00005 [066] 08155 ) প্রধানমন্ত্রী 
ব্রিটিশ শাসন ব্যবস্থায় এক গ্ররুত্বপূর্ণ স্বান অর্জন করিয়াছেন । এতদ্যতীত 
ব্যক্তিত্বের অধিকারী কোন ব্যক্তি প্রধানমন্ত্রীর পদ অলংকৃত করিলে 
ক্ষমতার উচ্চশিখরে তাহার পক্ষে উত্তরণ অসম্ভব নহে। সময় ও সুযোগ, 
বিশেষ করিয়া আপৎকালীন অবস্থায় প্রধানমন্ত্রী সবশক্তিমান রাষ্ট্রনায়কের 
ভূমিকায় অবতীর্ণ হইতে পারেন। যুদ্ধকালীন প্রধানমন্ত্রী চাঁচিল, ব্যক্তিত্ব- 
সম্পন্ন চেম্বারলেন অপরাপর প্রধানমন্ত্রিগিণ অপেক্ষা অধিকতর উজ্জলরূণপে 
প্রকাশ পাইতেন, ইহাই শ্বাভাবিক | ক্ষমত। ও প্রতিপত্তির দিক দিয়] 
বিচার করিলে গ্রেট ব্রিটেনের প্রধানমন্ত্রীর সমকক্ষ রাষ্ট্রনায়ক পাওয়! 
দুফর। রুুজা, আইন সভা, ক্যাবিনেট সভা, বিরোধীদল, জনমত প্রভৃতি 
সকলেপ সহিত যোগাযোগ খ্বাপন কিয় প্রধানমন্ত্রীকে রাষ্ট্রপরিচালনায় 
তৎপর হইতে হয়। বলা হইয়াছে, “4 চ00081150 01020061%01015161 


৬/10] 1015 008.001105 5650015 17) 1081110176170 081 009 7179. 0106 
(36117021) 17009101800 0106 4৯006011081. [129106110 270. ৪1] 10136 
(009111061) 01 00০ 00001001006655 08000 00১ 101,176 ০81) 81067 
006 1955) 112 5910) 110009592 098,610] 0]::161)69.] 10 100 17০ 0213 
01500 811 01)6 10910250006 90906. 


কিন্ত স্বখজনক বিস্ময়ের সহিত আমর লক্ষ্য করিব যে ১৮৭৮ সালের 
বালিনের সন্ষিপত্রে এবং পরে ১৯৯৫ সালের ২র। ডিসেম্বরে প্রধানমন্ত্রীর পদ 
ইংলগ্ডের শাসনব্যবস্থায় প্রথম উদল্েখ করা হয়। এই 
গুরুত্বপূর্ণ পদটি আইনের ছার! প্রতিষ্ঠিত * নহে। প্রথাগত 
ভিত্তিতে গঠিত এই পদ্দটির জন্য ১৯৩৭ সালের রাজমন্ত্রী 
আইনে রাজস্ববিভাগের প্রথম ল্ড হিসাবে মাহিন। ধার্য করা হইয়াছে। 


প্রধানমন্ত্র: পদ আইন 
দ্বার। হথষ্ট নহে 


মন্ত্রিসভা ও ক্যাবিনেট ৪৭ 


১৮৭৮ খীঃ বালিন চুক্তির প্রস্তাবনায প্রধানমন্ত্রী শব্ষটি একবার ব্যবহার করা 
হয়। ১* নং ডাউনিং স্বীটে প্রধান মন্ত্র জন্য সরকারী ভবন স্থাপন করা 
হইয়াছে । প্রধানমন্ত্রী অবসরগ্রহণকালে পেনসন্‌ পাইতে পারেন। 


প্রধানমন্ত্রীর ক্ষমতার উৎস 


ক্যাবিনেট সভার সাশ্যবৃন্দ প্রায়খঃই নিজ নিজ দপ্তর লইয়া ব্যত্ত থাকেন। 
ফলে প্রধানমন্ত্রী তাহার নির্বাচিত কয়েকজন উপদেষ্টার সাহায্যে সাধারণ 
জাতীয় নীতি ও কর্মসূচী প্রবর্তন করেন । 

দলের নেতা হিসাবে গ্রধানমন্তী সবিশেষ সম্মান লাভ করেন। সদশ্যবুন্দ 
স্বভাঁবতঃই নেতার নির্দেশ মানিয়াঁ চলেন । সংখ্যাগরিষ্দলের নেত! হিসাবে 
প্রধানমন্ত্রীর অন্যতম কর্তব্য হইল দলের এক্য ও সংহতি রক্ষা কর1। 
জনমত্তকে নিয়ন্ত্রণ করিবার জন্য ও মিজ দলের জনপ্রিয়তা অক্ষ রাখিবার জন্য 
প্রধানমন্ত্রী দলীয় নীতি ও কাধক্রম নির্ধারণ করেন। নেতার মাধ্যমে 
অধিকাংশ ক্ষেত্রে দল পরিচিতি লাভ করে বলিয়! দলের সভ্যবুন্দ প্রধানমন্ত্রীর 
পক্ষে প্রচারকার্য চালায় ও লোকচক্ষে প্রধানমন্ত্রীর মধাদদ। প্রতিষ্টা করিতে 
সচেষ্ট হয়। 

ব্যক্তিত্বও তার ক্ষমতার উৎকধ বুদ্ধি করে এ বিষয়ে কোন সন্দেহ নাই । 
প্রথাগত ভাঁবেই হউক বা আইনগত ভাবেই হউক প্রধানমহীকে জুলিয়াস 
মীজারের ন্যায় একনায়কতন্ত্রী হইবার সুযোগ দেওয়া হয় নাই, তৎসত্বেও 
যদি কোন প্রধানমন্ত্রী অদ্বিতীয় অপ্রতিহত শক্তিধর শাঁসকবূপে আত্মপ্রকাশ 
করে তাহা হইলে তাহ] প্রধানমন্ত্রীর ব্যক্তিত্বের জন্যই সম্ভব । তাই বল। 


হয়) 4£11)2 09506 0৫ [10006 1৬01111১627 15 চ71191; 10১ 1)01001 01)0056$ 
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প্রধানমন্ত্রী নিজের দলের স্বার্থ ও পার্লামেণ্টের সমণ্ঠা ভিন্ন জাতীয় শ্বার্থ 
সম্পর্কে সচেতন থাকেন । ফলে সাধারণের সহিত তিনি যোগস্ত্র স্থাপনের 
স্থযোগ লাঁভ করেন। ইহ! প্রধানমন্ত্রীর ক্ষমতা বুছি করে। 


প্রধানমন্ত্রী নির্ধারণ পদ্ধতি 


কোন আইনগত বিধানের উপর ভিত্তি করিয়] প্রধানমন্ত্রীর পদ ত্য 
করা হয় নাই। নির্বাচকমগ্ুলী প্রত্যক্ষভাবেও এই গুরুত্বপূর্ণ পদাধিকারীকে 


৪৮ শাসনতন্ত্র 


নির্বাচন করেন না। সাধারণ নির্বাচনের পর প্রথা অনুসারে সংখ্যাগরিষ্ 
দলের নেতাকে প্রধানমন্ত্রীর পদ অলংকৃত করিবার জন্ত রাজ! আহ্বান 
করেন। গ্র্যাতস্টোন চারিবার প্রধানমন্ত্রীর পদে নিযুক্ত হন। যেকোন 
ব্রিটিশ প্রজা প্রধানমন্ত্রীর পদ অলংকৃত করিতে পারেন। অবশ্ত কয়েকজন 
ব্যতিরেকে অধিকাংশ প্রধানমন্ত্রীই ছিলেন ইংরাঁজ। অন্ত কয়েকজনের 
কেউ বা' স্কটিশ কেউ বা] আইরিশ ছিলেন। প্রধানমন্ত্রীদিগের অধিকাংশ হয় 
অকুফোন্ঠ না হয় কেম্বিজ বিশ্ববিদ্ভালয়ের স্াতক ছিলেন। প্রধানমন্ত্রীণিগের 
মধ্যে অধিকাংশই রাজনীতিতে অভিজ্ঞ ও জীবনের প্রারস্তেই র।জনীতির 
সহিত জড়িত ছিলেন । 


প্রধানমন্ত্রীর ক্ষমতা (7১০5/67৪ ) 2 


কাঁবিনেটের নেতা হইলেন প্রধানমন্ত্রী । বস্ততঃ প্রধানমন্ত্রীকে কেন্দ্র 
কপিয়াই ক্যাবিনেট সভা গঠিত হয় । রাজা সংখ্যাগরিষ্ঠদলের নেতাকে প্রধান- 
মন্ত্রীপদে নিয়োগ করেন, পক্ষান্তরে প্রধানমন্ত্রী ক্যাবিনেট 

জি সভার অন্যান্য সদস্তগণকে মনোনীত করেন। মৌলিক- 
ভাবে ক্যাবিনেট সভার সদস্য মনোনয়নে প্রধানমন্ত্রীর পূর্ণ 

স্বাধিকার থাকিলেও দলীয় স্বার্থ, বাস্তব পরিস্থিতি প্রভৃতির দিকে লক্ষ্য রাঁখিয়। 
প্রধানমন্ত্রীঞ্কে সকমী নির্বাচন করিতে হয় । দলের প্রধানদিগের সহিত পরামর্শ 
না! করিয়া সদদশ্য নির্বাচন করিলে ক্যাবিনেট গঠিত হইবার পর গোলযোগ 
দেখা দিতে পারে। বিভিন্ন ব্যক্তির বিভিন্ন স্বার্থের দিকে লক্ষ্য রাখিয়! 
প্রধানমন্ত্রীকে সহকম্ী নির্বাচন করিতে হয়। অনশ্য বিশেষ ব্যক্তিত্ব- 
সম্পন্ন প্রধানমন্ত্রীর পক্ষে নিজের ইচ্ছা প্রতিষ্ঠা কর! স্ভ্ভব। প্রধানমন্ত্রী 
কেবল ক্যাবিনেট সভা গঠনই করেন না, ইচ্ছা করিলে তিনি ক্যাবিনেট 
সভা] ভঙ্গ করিতে পারেন । অসদাচরণ বা অবমাননার অপরাধে কোঁন 
একজন বা কয়েকজন মন্ত্রীকে তিনি পদত্যাগে বাধ্য করিতে পারেন। 
১৯২২ সালে মন্টেণ্ড ও ১৯৩৫ সালে স্যার স্যামুয়েল হোর পদত্যাপ্গে বাধ্য 
হন। এত্যঘ্যতীত প্রধানমন্ত্রী পদ্দত্যাগ করিলে সমগ্র মন্ত্রিপভার পতন 
ঘটে। প্রধানমন্ত্রীর পদত্যাগের সঙ্গে সঙ্গে ক্যাবিনেট সভার অন্ত সকল 
সদস্য পদত্যাগ পত্র পেশ করেন। কোন মন্ত্রী প্রধানমন্ত্রীর সহিত 


মন্ত্রিপভ! ও ক্যাবিনেট ৪৯ 


কোন ব্যাপারে একমত ন1 হইতে পারিলে উক্ত মন্ত্রীকেই পদত্যাগ করিতে 
হয়। এই পরিপ্রেক্ষিতে প্রধানমন্ত্রীকে ক্যাবিনেট সভার জীয়ন কাঠি ও 
মরণকাঠি দুইই বলিলে অতুযুক্তি হইবে না। 


বিভিন্ন মন্ত্রীদিগের মধ্যে সন্ভাব বজায় রাখা ও সংহতি প্রতিষ্ঠা করা 
প্রধানমন্ত্রীপ কর্তব্য। ছুই বা ততোধিক মন্ত্রীর মধ মতবিরোধ 
উপস্থিত হইলে তাহার নিষ্পত্তি করেন গ্রধানমন্ত্রী। 
এক কথায় ক্যাবিন্টে সতার অদস্যদিগের পরিচালক 
হইলেন প্রধানমন্ত্রী। 


প্রধান শাসনকত' রূপে প্রধানমন্ত্রী 


ইংলও রাষ্ট্রের প্রধান অধিনায়ক হইলেন ইংলগ্ডের প্রধানমন্ত্রী । তিনি 
ক্যাবিনেট সভা আহ্বান স্থগিত ব। ভঙ্গ করেন। ক্যাবিনেট সভায় 
সভাপতিত্ব করাও তাহার কাজ। সরকারের সাধারণ নীতি অহকমীদিগের 
সাহায্যে তিনিই নির্ধারণ করেন। তিনি সাংবাদিক সন্দেলনে বক্তৃতা 
করেন এবং সরকারের মূল নীতি ব্যাখ্যার ভার গ্রহণ করিয়! প্রকাশ্তে বিবৃতি 
দেন। তিনি একাধারে এক বিপাট পরাজনৈতিক দলের ও উচ্চপাস্থ সরকারী 
কর্মচারীদিগের নেতা। ক্যাবিনেট সভার আলোচনায় বিচক্ষণতার সহিত 
পর্ধালৌচন। করিয়া তাহাকে চরম সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিতে হয়। 


রাজার উপদেঞ্1 হিসাবে প্রধানমন্ত্রী 

সাধারণ ক্ষেত্রে রাজা ও রাণীর সহিত প্রধানমন্ত্রীর মাধ্যমেই মন্ত্রীদিগের 
বা উচ্চপদঙ্ কর্মচারীদিগের যোগাযোগ স্থাপিত হয়। প্রধানমন্ত্রীই 
সাধারণভাবে সরকারের নীতি ও প্রয়োজনে ভারপ্রাপ্ত মন্ত্রীর পৃথক পৃথক 
দত্তরের কাধা'দ রাজার নিকট ব্যাখ্যা করেন। তারই উপদেশ মত নানা 
ব্যক্তি ও গুণাজনকে রাজা সন্মান প্রান করেন। প্রধানমন্ত্রীর পরামর্শকরষে 
মন্ত্রী, সচিব, সহকারী সচিব ইতাি রাজা নিয়োগ করেন। রাজার ক্ষমা 
প্রদর্শনের প্রাধিকার প্রধানমন্ত্রীই প্রয়োগ করেম। তাঁরই পরামর্শে রাজা 
পার্লামেন্ট ভাঙ্গিয়! দিয়া নৃতন নির্বাচনের ব্যবস্থা করেন। এধানমন্ত্রীর এই 
সীমাহীন আধিপত্যের মাধ্যমেই ইংলগ্ডে রাঁজতন্র গণতন্ত্রের নিকট 
আত্মবিক্রয় করিতে বাধ্য হইয়াছে। 


৪ 


মন্ত্রিসভার সংহতি 
রক্ষার দাত়িত 


্ শাসনতন্ত্র 


কমন্স সভার নেত৷ প্রধানমন্ত্রী 

কমন্ন সভার অদ্বিতীয় নেতা হইলেন প্রধানমন্ত্রী । কমন্দ সতার কাধ 
তাহার নির্দেশ অনুসারে অগ্রসর হয়। প্রত্যেক বিষয়ে পালামেন্টে শেষ 
সিদ্ধান্তে উপনীত হন প্রধানমন্ত্রী। নিজের দপ্তর ব্যতিরেকে অন্যান্য 
মন্ত্রিগণের দপ্তরের কাধ ব্যাখ্যা করিয়। মন্ত্রীদিগের কার্ধের সমর্থনে তিনি 
কমন্স সভায় বক্তৃতা করেন । সরকারী বিল প্রণয়নে তিনি বিশে সজাগ 
দৃষ্টি রাখেন। হুইপগণের মাঁরফৎ তিনি দলের সদস্যদিগের আঁদেশ 
প্রেরণ করেন। পরিষদের কার্ধসথচী তিনিই নিয়ন্ত্রণ করেন ও চরম অবস্থায় 
কমন্স সভ। ভাগিয়! দিবার অস্ত্র প্রয়োগ করেন । 
সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেত। প্রধানমন্ত্রী 

সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেত] হিসাবে প্রধানমন্ত্রী রাজা কর্তৃক প্রধানমন্ীরূপে 
নিয়োজিত হন। পার্লামেন্টের অভ্যন্তরে নিজ দলের সদস্যদিগের নিয়ন্ত্রণ 
করা ব্যতিরেকে সামগ্রিকভাবে দেশে নিজ দলের জনপ্রিয়তা রক্ষার চেষ্টা 
তাহাকেই করিতে হয়। প্রধানমন্ত্রীর আচরণের মাধ্যমেই সাধারণ ব্যক্তি 
দলের প্রকৃতি অন্ধাবনে প্রয়াস পায়। পরবর্তী নির্বাচনে স্বীয় দলের 
জয়লাভের জন্য কি করণীয় তাহা প্রধানমধীই নির্ণয় করেন। প্রধানমন্ত্রীর 
ব্যক্তিত্ব, মধাদা, সততা দলের শক্তি ও জনাপ্রয়তা বৃদ্ধির বিশেষ সহায়ক। 
প্রধানমন্ত্রী *ও তবদেশিক নীতি 

ইংলপ্ডের বৈদেশিক নীতি মূলতঃ প্রধাঁনমন্ত্রীই প্রণয়ন করেন। তিনিই 
রাষ্্রদূতগণকে আহ্বান করেন এবং অন্ত রাষ্ট্রের মন্ত্রী বা উচ্চপদস্থ কর্মচারী- 
দিগের সহিত সরকারী মত বিনিময় করেন। যুদ্ধ বা আপতকালে ব্যক্তিত্ব- 
সম্পন্ন প্রধানমন্ত্রী একনায়করূপে প্রকাশ পাঁন। পররাষ্ট্র দপ্তরের ভার গ্রহণ 
না করিলেও পররাষ্ট্র ব্যাপারে প্রধানমন্ত্রীই চরম সিদ্ধান্ত গ্রহণ করেন। 
হালিফ্যাক্স পররাষ্ট্র বিভাগের মন্ত্রী থাক] সত্বেও প্রধানমন্ত্রী চেষ্বারলেন 


হিটলারের সহিত মিউনিক্‌ চুক্তি সম্পাদন করেন । 
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মগ্তর অধ্যায় 
স্থায়ী বেসামরিক কর্মগরিরন্দ 


(1061:77021021)0 05411 ১০158০০ ) 

স্থায়ী বেসামরিক কর্মচারিবুন্দের দায়িত্ব ও গুরুত্ব--ট্রেভিলিয়ান রিপোট ১৮৫৬ সাল-- রাষ্ট্রের 
কাধে পরিধি ও বাপকত এবং বেসামরিক কর্মচারীদিগেব প্রয়োজনীয়তা-_স্থায়ী কমচারীদিগের 
কর্মকুখলতা- মন্ত্রী ও সরকারী কর্মচারী--কর্মচারীদিগের শ্রেণীবিভাগ ] 

ব্রিটিশ শাঁসনতত্ত্রের ইতিহাসে স্বায়ী বেসামরিক কর্মচারিবৃন্দ এক 
গুরুত্বপূর্ণ অধ্যায় হ্যগি করিয়াছে । ইস্ট ইত্ডিয়া, কোম্পানীর আমল হইতে 
এই কমচারিবৃন্দের আবিভাব সুচিত হয়। মনোনয়নের মাধ্যমে তখন এ 
সকল কর্মচারিবৃন্দের নিয়োগ হইত, টিভ্ত অবশেষে উপযৃক্ত উতৎ্কষ ও 
যোগ্যতার অভাব হওয়ায় হেইলিবেরীতে উক্ত কচারিবুন্দের শিক্ষণের অন্ত 
এক বিদ্ঠালয় স্থাপিত হয়। ১৮৫৩ সালে প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষার 
মাধামে স্থায়ী সরকারী কর্মচারিবৃন্দের নিয়োগের বিষয় বিবেচনা করা হয়। 
ট্রেভিলিয়ান রিপোে (10165615910 ০1900) বলা হয়--48৪ 8৪1 ঠ- 
0151961)581915 [06815 ০0৫6 ৪0008001206 ৪12. 9০001061061 11560 076 
991৬10০১ ৪0181351017, 51)09010 170০ 1917.060 01) & 702.519 0: ০০70- 
[066016৮2 52817110201092) 90617 69 811 8170. 801701101560160 9 21 
10610617001 ০6108] 00810.” ১৮৫৫ সালে বেসামরিক সরকারী 
চাকুরি কমিশন গঠিত হয় ও উক্ত কমিশনের মাধ্যমে প্রতিযোগিতামূলক 
পরীক্ষ। গ্রহণের ব্যবস্থা কর] হয়। বর্তমানে সরকারী কার্ষে প্রায় সকল 
স্থায়ী কর্মচারিবুন্দ বেসামরিক সরকারী চাকুরির বিধিসম্মত প্রতিযোগিতা- 
মূলক পরীক্ষার মাধ্যমে নিযুক্ত হন। স্থায়ী বেসামরিক সরকারী কর্মচারিবৃন্দ 
বতমানে শাসনকার্ষে অংশগ্রহণ ব্যতিরেকে আইন ও অর্থসংক্তান্ত কার্য 
পরিচালনায় বিশেদ অংশ গ্রহণ করে। আইনের কাঠামো, ও কর ব্যবস্থার 
নীতি নির্ধারণে উক্ত কর্মচারিবৃন্দের বিশেষ দায়িত্ব অনস্বীকার্খ। র্যামসে 
মুইর ( 22099510017) বলিয়াছেন, “1301681807:805 1589 16000 


00106 0139 1850 06000155200 59502০18115 40211) 006 1850 
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£617619010179 ৪ 81 10012 100060.6 770 ৮109] 5101200106 17 001 
556]. 06 30৮01071061) 00217 076 06 00015 26811965.৮' 
বর্তমানে রাষ্ট্রের কার্ষের পরিধি যথেষ্ট পরিমাণে ব্যাপকতা ও জটিলতা 
লাভ করিয়াছে । রাষ্টের কার্সের সম্প্রসারণের পরিপ্রেক্ষিতে মন্ত্রীদিগের 
একক প্রশেষ্টায় শাসনব্যবস্থা স্চীরুরূপে পরিচালনা করা *ঃসাধ্য। মন্থী- 
দিগের অধীনস্থ দণ্তরগুলি পরিচালনার ভার মুখ্যতঃ স্কায়ী সরকারী কর্মচারি- 
বৃুন্দের স্কন্ধে অপিত হইয়াছে । এতদ্যতীত মন্ত্রিগণ স্থায়ীভাবে নিষ়োজিত 
হন না। একটি নিদিষ্টকীলের জন্য মন্ত্রিপরদ্দে আসীন থাকার পর তাহাদের 
কার্ধের অবসান ঘটে। এমতাবস্থায় তাহাদের উপর ধে দগ্তরগুলি 
পরিচালনার ভার অপণ করা $য় সেই দপ্তর সম্বব্জে তাহাদের অভিজ্ঞতা 
বিশেষ প্রতিভাত হয় না। অপরদিকে গ্বারী. কর্মশাৰিবুন্দ কর্নকুশল ও 
বিশেষ দপ্তর সম্পকিত সকল ব্যাপারে বিশেষজ্ঞ হইয়া! উঠেন। অনভিজ্ঞ 
মন্রীদিগের এ কর্মচারিবৃন্দের মুখাপেক্ষী হইয়। খাঁক। ভিন্ন-গত্যস্তর থাকে না। 
বহু ক্ষেত্রে মন্ত্রীদিগের উপর এমন দগ্চর-সকলের ভার অর্পণ কর] হয় যেগুলি 
সম্পকিত কোন ব্যাপারে তাহাদের অভিজ্ঞতা নাই। গাণিতিক শাস্ে সম্পূর্ণ 
অনভিজ্ঞ কোন ব্যক্তিকে হয়ত অর্থসংক্রান্ত দপ্তরের দায়িত্ব দেওয়৷ হইল। 
একদা ডিসুরেলী কোন এক ব্যক্তিকে বাণিজ্য দপ্তরের ভার গ্রহণ করিতে 
আদেশ করিলে উক্ত ব্যক্তি স্থানীয় শাসন বিভাগীয় দপ্ধরের ভার গ্রহণে ইচ্ছ। 
প্রকাশ করেন। উত্তরে ডিস্রেলী বলেন, “6 4965 1306 209601...] 
911)7056 ০0 100৬ 99 10001) 20001 08:06 25 006 1156 1,010 ০0: 
4৯017118105 10205 21006 9105.* বলডুইন মন্ত্রিঘভায় কুটনীতি-অনভিজ্ঞ 
চেম্বারলেনকে বৈদেশিক দপ্তরের এবং কুটনীতিবিদ ও রা্্রনীতি-অভিজ্ঞ 
চাঁচিলকে অর্থসংক্রাস্ত দপ্তরের ভার অর্পণ করা হয়। ইহ1 হইতে বেশ 
বোধগম্য হয় যে মন্ত্রিসভা শাসনবিভাগের মধ্যমণিক্পে অবস্থান করিলেও 
স্বায়ী করচারিবুন্দকেই প্রকৃত ক্ষেত্রে শাসনকাধ পরিচালনার দায়িত্ব গ্রহণ 
করিতে হয়। অবশ্য সাধারণ ক্ষেত্রে দেখা যায় কিয়ৎ পরিমাণে অনভিজ্ঞ 
মন্ত্রীদি্ের দৃষ্টিভঙ্গী প্রসার লাভ করে ও উদাঁরনৈতিক আদর্শের দ্বার! এ 
মন্ত্রিগণ অন্ধপ্রাণিত হন। অপর পক্ষে বিশেষজ্ঞ কর্মচাঁরিবৃন্দের দৃষ্টিভদী বাস্তব 
অভিজ্ঞতার দরুণ সংকীর্ণ ও সীমিত হয়। জনসাধারণের বৃহত্তর চাহিদা ও 
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স্থায়ী কর্মচারিবুন্দের বাস্তব দৃষ্টিভঙ্গীর মাধ্যমে নিয়ন্ত্রিত সরবরাহের মধ্যে 
মন্ত্রিসভা এক সেতু নির্মীণ করে। 


মন্ত্রী ও পরকারী কম চারী 

আইন সভার সদস্য ও আইন সভা নিয়হিত মন্ত্রী বিশেষভাবে রাজনীতির 
সহিত সম্পর্কযুক্ত কিন্ত স্থায়ী কর্মচারী প্রত্যক্ষভাবে রাজনীতির সহিত সংযুক্ত 
নহেন। স্থায়ী সরকারী কশ্চারিবৃন্দ মন্ত্রী্দিগের ন্যায় কমন্স সভার সদস্য 
নহেন। মন্ত্রিগণ একটি নিদিষ্ট কালের জন্য ক্ষমতায় অধিষ্ঠিত থাকেন 
কিন্তু সরকারী কর্মচারীদ্দিগের পদাধিকার স্থায়ী । মন্ত্রিসভার ব্রদবর্দল হইলেও 
কর্ণচারীদিগের রদবদলের সম্ভাবন! থাকে না। মন্ত্রিগণ প্রায়শঃই নিজ নিজ 
দপ্তর পরিচালনায় অনভিজ্ঞ; কিন্তু কর্মচারিবুন্দ কর্মকুশল, দক্ষ ও বিশেষজ্ঞ 
হন। বিভিন্ন রাজনৈতিক দলের মন্ত্রিসভার অধীনে থাকিতে হয় বলি 
স্থায়ী সরকারী কর্মচাবীকে পরিবর্তনশীল মনের অধিকারী হইতে হয়। 
এতদ্বযতীত সরকারী নীতি নিধারণ মটদিগের দায়িত্ব । এ নীতিকে বাস্তব 
কাধে রূপ দেওয়া কর্মচারীর দায়িত্ব। ইহার ফলে সরকারী নীতির ভীলমন্দ 
সকল কিছুর জন্য মন্ত্রিগণই দীয়ী থাকেন। নিন্দা বা প্রশংসা কন্চাবিবুন্দকে 
স্পর্শ করে ন।। 


কমণচারাদিগের শ্রেণাবিভাগ 

স্বায়ী বেসামরিক সরকারী কর্চচারিবৃন্দকে কয়েকটি শ্রেণীতে বিভক্ত 
করা হইয়াছে এবং প্রত্যেক বিভাগের জন্য পৃথকভাবে প্রতিষে।গি তামূলক 
পরীক্ষার ব্যবস্থা কর! হইয়াছে । এই শ্রেণীবিভাগের কাঠামো অনেকটা 
পিরামিডের ন্ায়। সাধারণভাবে মূল পরীক্ষায় সকলকেই অংশ গ্রহণ 
করিতে হয় এবং পরীক্ষার ফলের তিত্তিতে প্রাথীকে দ্র ভাগ করিয়া 
দেওয়া হয়। ক্ষমতার ভিত্তিতে শ্রেণীবদ্ধ করিলে আ্র]। সবগ্রথম স্থায়ী 
অধীনস্থ সচিবের কণা উল্লেখ করিব। উক্ত সচিবকে সাহাধ্য করিবার জন্য 
দুইজন সহকারী সচিব আছেন। এই পদগুলির জন্য প্রতিযোগি হামূলক 
পরীক্ষার ব্যবস্থা নাই। অভি ও বিশেষজ্ঞ ব্যক্তির প্রয়োজন বলিয়া এই 
পদে মনোনয়নের ভিত্তিতে প্রার্থীকে গ্রহণ করা হয়। প্রথম শ্রেণীর 
কেরাণীগণ মূল কেরাণীর পদে উন্নতি লাভ করেন। "সাধারণ 
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প্রতিঘোগিতামূলক পরীক্ষার ভিত্তিতে প্রথম শ্রেণীর কেরাণীগণ নিয়োজিত 
হন। দ্বিতীয় শ্রেণীর কেরাণীদিগের জন্যও প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষার পৃথক 
ব্যবস্থা আছে। বিভাগীয় প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষার মাধ্যমে সহকারী 
কেরাণীগণকে নিয়োগ করা হয়। এতঘ্যতীত পসর্বনিক্ন ধাঁপে প্রাথমিক 
প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষার ভিভিতে বয় ক্লার্ক নিয়োগ করা হয়। 

অতএব স্থায়ী কর্ণচারিবুন্দের নিয়োগ সকল ক্ষেত্রে প্রতিযোগিতামূলক 
পরীক্ষার মাধ্যমে হইয়] থাকে । অবশ্য রাজা প্রত্যক্ষভাবে যে স্থলে কোন 
কর্মচারী নিয়োগ করেন ব] যে ক্ষেত্রে ক্রম-উন্নতির ভিত্তিতে কর্মচারী উচ্চপদে 
অধিষিত হয় সেক্ষেত্রে প্রতিযোগিতামূলক পরীগ্ণার কোন প্রশ্ন উঠে না। 

অগ. এব* জিনকৃ স্থায়ী কর্মচারিবৃন্দকে প্রধানতঃ চারি শ্রেণীতে বিভক্ত 
করিয়াছেন, ষথা--শাসন সংক্রাস্ত কর্মচারিগণ (106 £১015101505055 
01855 ), কারধনির্বাহক কর্মচারিগণ (7706 ০০০6৪ 01835), কেরাণীগণ 
(1016 0160158] 01855) ও সহকারী কেরাণীবুন্দ (70106 0100105] 
45851562100 01855 )। 

শাসন সংক্রান্ত কর্মচারিগণ শাসন ব্যবস্থার কাঠামোতে শীর্ষস্থান গ্রহণের 
অধিকারী । এই কশচারিগণের সংখ্যা বর্তমানে প্রায় তিন সহম্র। একুশ 
হইতে চবিশ বৎসরের স্বীতকোত্বর যুবকবৃন্দের মধ্য হইতে লিখিত ও 
মৌখিক প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষার ভিত্তিতে এই পদের জন্য প্রাথী 
নির্বাচন কর] হয়। 

কার্ধনির্বাহক কর্মচারিবুন্দের বর্তমান সংখ্যা প্রায় ৬৫০*০। ১৮ বা ১৯ 
বৎসর বয়স্ক যুবকবুন্দ প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষার মাধ্যমে এই পর্দে আসীন 
হইতে পারে। অবশ্য আংশিকভাবে সর্বক্ষেত্রে ক্রম-উন্নতির ভিত্তিতে ও 
অধস্তন বিভাগ হইতে কিছু কর্মচারী উধ্বতন বিভাগে অধিষ্ঠিত হয়। 

১.৫২ সালের হিসাব অনুপারে কেরাণীর সংখ্যা এক লক্ষ পঁয়তাল্লি* 
হাজার । প্রতিযোগিতার ভিত্তিতে গৃহীত পরীক্ষার ফলের উপর এই 
পদের প্রাথীদের নিয়োগ নিভর করে। ১৬১৭ বৎসরের তরুণগণ এই 
পরীক্ষায় অংশ গ্রহণ করিয়া! থাকে । 

উচ্চ প্রাথমিক শিক্ষীর ভিত্তিতে গৃহীত এক প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষার 
মাধ্যমে সহকারী কেরাণীগণকে নিয়োগ করা হয়। 


স্থায়ী বেসামরিক কর্মচারিবৃন্দ ৫৫ 


স্থায়ী বেসামরিক সরকারী কর্মচারিগণকে নির্বাচন করিবার নিমিত্ত 
এক বেসামরিক কর্মচারী নিয়োগ কমিশন আছে । কমিশনের সস্তগণ রাজা 
কর্তৃক মমোনীত। লিখিত প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষায় সাফল্য লাভ 
করিবার পর প্রার্থীছিগের এক সাক্ষাৎকারে (150016এ ) উপস্থিত 
হইয়। বুদ্ধিবিবেচনাঁর পরিচয় দিতে হয়। কমিশন কর্তৃক নির্বাচিত প্রাথিগণকে 
নিজ নিজ দায়িত্বপালনে কুশলত লাভের জন্য শিক্ষা গ্রহণ করিতে হয়। 

দক্ষত ও কর্মকুশলতাঁর উপর অনেকাংশে পদোন্নতি নির্ভরশীল। 
এতদ্য ভীত পদোন্নতির জন্য প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষীতে কর্মচারিবুন্দ অংশ 
গ্রহণ করিতে পারেন । * 

স্থায়ী কর্মচারিবৃন্দ রাজনীতির সহিত সম্পর্কবিহীন বলিয়া স্থায়ী ভাবে 
নিজ নিজ পদে অধিষ্ঠিত থাকেন । অসদাচরণ, অবসর গ্রহণ বা পদত্যাগহেতু 
এ কর্টচারিবুন্দ অপনারিত হুইতে পারেন। রাজার সদিচ্ছার উপর সকল 
কর্মচারিগণের চাকুরি নির্ভর করে। কিন্তু সাধাপণত; কর্মকুশলতাঁর অভাব 
ও অসদাচরণ ব্যতীত অন্য কারণে কাহাকেও অপসারণ কপ হয় ন1। 


অবসর গ্রহণের পর কর্মচারিবৃন্দ পেনসন ভোগ করিতে পারেন। 
সাধারণতঃ ৬০ হইতে ৬৫ বৎসরের মধ্যে কর্মচাঁরিগণ অবসর গ্রহণ 
করে। | 

রুটি :-_ক্রিটিশ স্থায়ী বেসামরিক কর্মচারিবৃন্দ তাহাদের দক্ষত| কর্মকুশলতা 
ও কর্মনিষ্ঠার জন্য বিশেষ প্রশংসা লাভ করিয়াছেন । কিন্তু সিভিল সাতিস 
ব্যবস্থা সম্পূর্ণরূপে ক্রটিহীন বলিয়া গৃহীত হইতে পারে না। 


প্রথমতঃ__পুর্বে সকলক্ষেত্রে উপযোগিতার ভিত্তিতে প্রার্থী নির্বাচন 
কর] হয় নাই। পৃষ্ঠপোষকত! লাভের দ্বার] সময় সময় অনুপযুক্ত ব্যক্তিও 
উচ্চপদে অধিষ্ঠিত হইত। 


দ্বিতীয়তঃ-_পুঁথিগত বিদ্যার উপর প্রর্ঠযোগিতামূলক পরীক্ষাগ্তলিতে 
জোর দেওয়া হয়। বিভাগীয় কর্মকুশল হার পরিচয় এ পরীক্চার ভিত্তিতে 
প্রাথিগণ দিতে সক্ষম হন না। 

তৃতীয়তঃ--সরকারী প্রথা ও নি'মের জটিলত1 এই ব্যবস্থায় দ্রুত বৃদ্ধি 


পাইতেছে। ফলে যান্ত্রিক ব্যবস্থায় শাসনকার্ধ পরিচালিত হইতেছে । 


৫৬ শস্নতত্্র 


চতুর্থতঃ_-কর্মচারিবৃন্দ ধীরে ধীরে ক্ষমতা সচেতন হইয়া উঠিতেছেন। 
ব্রিটিশ শানন বাবস্থায় বেসামরিক কর্মচারীর গুরুত্ব সম্বন্ধে তাহারা ক্রমে 
সচেতন হইয়া! উঠিতেছেন ও ক্ষমতা লোভীর ভূমিকায় অবতীর্ণ হইতেছেন। 


পঞ্চমতঃ শাঁসনকার্ধকে বিভাগীয় ভিত্তিতে বিভক্ত করিবার জন্য এক 
বিভাগের সহিভ অন্য বিভাগের সহযোগিন্ভা, যোগাযোগ হান পাইতেছে ও 
সামগ্রিক ভাবে শাঁসনকার্ধ পরিচালনা ব্যাহত হইতেছে। 

ষঠতঃ --গ্ায়ী কর্মচাঁরিবৃন্দ যতই স্সংগঠিত হইবেন ততই গণতান্ত্রিক 
কাঠামোর অন্তরালে নিজেদের ক্ষমতা লিপ! চরিতার্থ করিতে প্রয়াসী হইবেন। 
ফলে ইংলগ্ডের গণতান্ত্রিক ব্যবস্থা শিথিল হইয়। পড়িবে । 


স্থায়ী কমচারীদিগের অবদান 

একথা অনম্থীকাঁষ যে বর্তমানে বিশেষ উচ্চশিক্ষিত ও সম্বাস্তবংশী॥ যুবক 
শ্রেণী স্বায়ী বেসামরিক কণ্ে বিশেষভাবে আকৃষ্ট হুইয়াঁছেন। চাকুরির 
্বাযিত্, নিরপেক্ষতা, কর্নচাঁরিগণের সহজ পরিবর্তনশীল মনোভাব বছু 
ব্যক্তি,ক আকুষ্ট করিয়াছে । ফলে মেধাবী, প্রতিভাগীপ্ত যুবকবৃন্দ মিভিল 
সার্ভিস পরীক্ষায় অংশগ্রহণে তৎপর হইয়াছেন । ইহাতে শাসনব্যবস্থার 
উৎকর্ষ বুদ্ধি লাভ করিয়াছে । | 

স্থায়ী কর্মচারিবৃন্দের সুশাসনের ফলেই এককেন্দ্রিক ইংলগে গণভীস্ত্রিক 
কাঠামো স্থাপন সম্ভব হুইয়াছে। 

অতিরিক্ত বিভাগীয় বন্টন, সংকীর্ণ দৃষ্টিভঙ্গী ইত্য!দি জনিত যেসকল 
ত্রুটি স্থায়ী কর্মচারিবুন্দের মধ্যে আমরা লক্ষ্য করিয়াছি তাহার প্রতিষেধক 
হিসাবে দায়িত্বশীল মন্ত্রিসভা ইৎলগ্ডে অবস্থান করিতেছে । ব্স্ততঃ মন্ত্রিসভার 
দাঁয়িত্বশীলতার জন্য মন্ত্রী ও কর্মচারিগণের মধ্যে ভারসাম্য রক্ষিত হইয়াছে। 
জনমতের সহিত সংযোগ রক্ষা করিয়া প্রয়ৌোজনবোধে নীতির পরিবর্তন- 
সাঁধনপূর্বক ক্চারিগণ কাজ করিয়। থাকেন। 

এতদ্যতীত কর্মচারি“ণ সর্ব স্শৃংখলভাঁবে মধ়াদ1 রক্ষা করিয়া কাজ 
করিবার এক উজ্জল দৃষ্টান্ত স্থাপন করিয়াছেন। 

কর্মচারীদ্িগের বিরুদ্ধে আমলাতন্ত্র প্রবর্তনের যে অভিষোগ আন! 
হইয়াছে তাহা সঠিক নহে। যেস্থলে কর্মচারীদিগের হস্তে সামগ্রিকভাবে 


স্থায়ী বেসামরিক কর্মচারিবৃন্দ ৫৭ 


শালন-ক্ষমতা ন্যস্ত হয় সেইক্ষেত্রেই আমলাতন্ত্রের প্রবর্তন হইয়াছে বলা 
যায়। কিন্ত ইল দায়িত্বশীল মন্ত্রিসভার অবস্থানহেতৃ কর্মচারিগণ আমলাতন্ 
প্রবর্তনে সাহসী হইতে পারেন না । 


আঁপত ক্ষমতাবলে আইন প্রণয়ন ব্যবস্থা! ও স্থায়ী 
কর্মচারিরন্দ (10691258690 1,2615196101)) 


মন্ত্িগণ শাঁস্নবিভীগের শীর্ষস্থানীয় কর্ষচারী হিসাবে সরকারের নীতি 
নর্ধারণ করেন এবং নীতির উপযূক্ত আইন প্রণয়ন করেন। কিন্তু পূর্বেই 
বলা হইয়াছে শাঁদনকার্ধের সম্প্রসারণ ও জটিলতা বুদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে 
এককভাবে মধ্িপরিষদ সকল বিভ।গের খুটিনাটি বিষয় পধবেক্ষণ করিতে 
পারেন না। এতদ্যতীত অনভিজ্ঞ ব্যক্তিগণ সময় সময় দণ্থুরের ভার গ্রহণ 
করেন। ফলে, নিধি? কালের জন্য অধিষ্ঠিত মন্ত্রিগণকে প্রায়শঃই স্থায়ী, 
দক্ষ, অভি ও দপ্তরের বিতাগয্র কার্ধে বিশেষজ্ঞ ক্ণচারিবৃন্দের উপর নির্ভর 
করিতে হুয়। 

মন্ত্রিগণ নামমাত্র আইনের সাধারণ উদ্দেশ্য ব কাঠামো! প্রণয়ন করেন 
এবং বিস্তারিত ভাবে আইন প্রণয়নের কার্য কর্চারিবৃন্দের উপর অপিত 
হয়। শাসনকর্তৃপক্ষ-প্রবতিত প্রতিটি আইনের উপর কর্চারীর্দিগের প্রভাব 
সথম্পষ্টরূপে পরিদৃষ্ট হুয়। অপিত ক্ষমতার বলে গ্ৰায়ী কর্মচারিবুন্দ আইন 
প্রণয়নে অংশগ্রহণ করিবার স্থযোগ লাত করিয়াছে। 


অষ্টম অধ্যায় 
স্থানীয় শাসন-ব্যবস্থা 


€ 1.908.] 00 61:191712186 ) 
[ স্থানীয় শাদন-ব্যবস্থা কাহাকে বলে--গুরুত্ব- স্থানীয় শামন-ব্যবস্থার নংগঠন__পৌর জিল। ও 
গ্রাম্য জিল1 শাসন-ব্যবস্থ1 কেন্দ্রীয় শনন-্যবস্থার সহিত সম্পর্ক ] 
স্থানীয় শাসন সম্পকিত ব্যাপার যখন স্থানীয় নির্বাচকমণ্ডলী দ্বার! 
নির্বাচিত প্রতিনিধিগণের মাধ্যমে পরিচালিত হয় তখন সেই শাসন-পদ্ধতিকে 
স্থানীয় শাসন-ব্যবস্থা বলা যায়। ইংলগ্ডের স্বাধীন তা- 
স্থাশায় শালন-ব্যবস্থার ১ 
ক স্পৃহার মূল উত্স হইল স্বাধীন স্থানীয় শাসন-ব্যবস্থা। 
ব্রযাকস্টোন বলিয়াছেন “1106 11960065 0£ দ8]1009 
1009.% 02 2:901106ণ ৪০০৮০ ৪1] 6101155 00 17061 155 1008] 11750] 00- 
0109.” গণতন্ত্রের সাফল্য স্থানীয় শাসন-ব্যবস্থার উপর বিশেষভাবে নিুর- 
শীল। গণতন্ত্রকে শিক্ষার বাহনরূপে আখ্যায়িত করা হয়। স্থানীয় শাসন- 
যন্ত্রের প্রকৃতি ও চরিত্রের উপর গণতান্ত্রিক শিক্ষার প্রনার নিতর করে । 
ইংলণ্ডের স্বানীয় শাসন প্রতিষ্ঠটানগুলি অতি প্রাচীন ও প্রকৃতিগতভাবে 
শ্বাধীনতাবোধ জাগ্রত করিতে ও গণতান্ত্রিক আবহাওয়া স্ষ্টি করিতে 
সহায়ক হইয়াছে। 
স্যাক্সন আমলে শায়ার (9101০), বারে! (80:০81) ), টাউনশিপ 
(7০%051)10 ) প্রভৃতির অবস্থান ছিল। নর্্যান আমলে শাঁয়ারগুলি 
স্থানীয় শাসন-ব্যবস্থার কাউন্টিতে (0০০০5 ) বৃপাস্তরিত হয়। মধ্যযুগে 
অতীত ও বতমান ইংলগ্ডে স্থানীয় শান প্রতিষ্ঠান বলিতে কাউ, বারো, 
হাহা পাঁরিশ (91850) বুঝা যাইত। শিল্পবিপ্রবের পর 
স্থানীয় শাসন-ব্যবস্থার আমুল পরিবর্তনের প্রয়োজন অনুভূত হয়। শিল্পের 
প্রসারের সঙ্গে সঙ্গে স্কানীয় সহরে প্রশাসনিক জটিলতার স্থ্ি হয়, ফলে স্থানীয় 
প্রতিষ্ঠানগুলির সংস্কারের প্রয়াস দেখা দেয়। ১৮৩৫ জালের স্থানীয় 
কর্পোরেশনের আইন অন্মারে বারোগুলিকে স্থানীয় শাসনের একটি কাঠামো 
দেওয়া! হয় অর্থাৎ বারেধগুলির সংক্কারপাধন করা হয়। ১৮৮৮ সালে 


স্থানীয় শাসন-ব্যবস্থ। ৫৯ 


কাউট্টিগুলির সংস্কারসাধন হয়। শাঁসন-বিভাগীয় কতকগুলি ক্ষমতা এই 
আইনের বলে কাউটিগুলির হস্তে অগ্সিত হয়। উনবিংশ শতাব্দীর শেষভাগে 
জনসাধারণের দ্বার] নির্বাচিত কাউন্সিলের সহায়তায় স্থানীয় শাসন-ব্যবস্থা 
পরিচালিত হইবার নজীর স্থাপিত হয়। 

স্থানীয় শাসন-বাবস্থা পরিচালনার জন্য প্রধানত: ছুই ভাগে, যখ1 কাউন্টি 
বারে ও শাসন (90001015090) কাউন্টিতে দেশকে বিভক্ত করা হইয়াছে । 

এক একটি কাউন্টিকে বহুমংখ্যক জিলায় ([150100 ) 
স্থানীয় শাসনব্ব্যবস্থার 
সংগঠন বিভক্ত করা হইয়াছে । জিলাগুলি দুই প্রকারের, 
যথা সহরাঞ্ল জিলা (7017 17015001006 ) ও 

গ্রামাঞ্চল জিল। ( চ২0৪] [0150150 )। অনেকগুলি পারিশের (2811517 ) 
সমন্বয়ে জিলাগুলি গঠিত । 

শাঁসন কাউন্টি (৪1010190080 ০০0 099 '-গুলি অত্যান্ত গুরু তবপূর্ণ । 
বর্তমানে প্রায় ৬২টি শাসন কাউন্টি ও প্রায় ৮*টি কাউ বারে! ইংলগ্ডে 
বর্তমান ।. কাউট্টিগুলির এতিহাঁসিক এতিহ্থ আছে। সভাপতি, অল্দারম্যান 
ও কাউন্সিলর সমন্বয়ে গঠিত কাউট্ি কাউন্সিল, কাউ পরিচালনা করে । 
কাউন্সিলরগণ নির্বাচকমগ্ডলা কর্তৃক নির্বাচিত হন। বৎসরে চারিবার 
কাউন্টি কাউন্সিলের অধিবেশন বসে । 

জিলাগুলিরও পৃথক কাউন্সিল আছে। জিলা কাউন্সিলগুলি জল 
সরবরাহ, পয়ঃপ্রণালী ইত্যার্দি পর্যবেক্ষণ করে। পারিশগুলি জিলার মধ্যে 
অবস্থিত মহকুমান্বপ। নিজ নিজ কাউন্সিলের মাধ্যমে পারিশগুলি আত্ম- 
নিয়ন্ত্রণ অধিকার প্রয়োগ করে। স্থানীয় শাঁসনকার্ধ পরিচালনার জন্ত 
প্রতিষ্ঠানগুলির ষে ব্যয় হয় তাহা স্থানীয় কর, খণ, ব্যবসাগত আয় প্রভৃতি 
হইতে সংগ্রহ কর! হয়। নাগরিকগণের জন্য স্বাঞ্যকর সুস্থ পরিবেশ 
গঠন, পথঘাটে আলোর ব্যবস্থা, অগ্রিনির্বাপণ, পুলিশবাহিনী গঠন, ব্যক্তির 
দৈহিক ও মানসিক উন্নয়নসাধন প্রভৃতি স্থানীয় প্রতিষ্ঠানগুলির অন্যতম 
কর্তব্য । 

বারোগুলি, বারো কাউন্সিলের মাধ্যমে পরিচালিত হয়। মেম্নর, 
অন্ডারম্যান ও কাঁউন্সিলরগণের সমন্বয়ে বারে! কাউন্সিল গঠিত হয়। বাঁরো 
কাউন্দিলরগণ তিন বৎসরের জন্য নির্বাচিত হন এবং কাঁউন্সিলরদ্দিগের 


৬০ শাসন তত্ত 


মধ্য হইতে অন্ডারয্যান নির্বাচিত হন । মেয়র পদে অধিষ্ঠিত ব্যক্তি বিশেব 
সম্মান লাভের অধিকারী । বাঁরে। কাউন্সিলগুলির কোন আভ্যন্তরীণ কাঁধে 
বাহিরের হস্তক্ষেপ সহ কর! হয় না। জনসংখ্যার অনুপাতে বারো, কাউন্টি, 
পারিশ প্রভৃতি কাঁউন্সিলের কাউন্সিলরগণের সংখ্যা নির্ণয় করা হয়। 
বারোগুলির অধীনে কয়েকট স্ট্যাণ্ডিং কমিটি আছে, এ কমিটিগুলির মাধ্যমে 
গ্বানীয় শাসনকার্য বিশেষভাবে নিয়ন্ত্রণ কর হয়। 

বর্তমানে পার্লামেন্ট স্থানীয় শাসন প্রতিষ্ঠানগুলিকে কিয়ৎ পরিমাণে 
নিয়ন্ত্রণ করিতে প্রয়াসী হইয়াছে । শিক্ষা, পুলিশ ইত্যার্দি বিভাগে 
সাহায্যের জন্য পালামেন্ট স্থানীয় প্রতিষ্ঠানগুলিকে অর্থ সাহাধ্য করে। 
কেন্দ্রীয় সরকারের স্বাস্থা, স্বরাষ্ট্র, পরিবহন, শিক্ষা, ধাণিজ্য, বিদ্যুৎ প্রভৃতির 
দগ্তর হইতে প্রয়োজন অনুসারে স্থানীয় প্রতিষ্ঠানগুলিকে নির্দেশ দেওয়া হয়। 
স্থানীয় প্রতিষ্ঠানগুলির অভিযোগ শ্রবণ, অভিযোগের কারণ অন্তসন্ধান, 
তৎ্সন্বন্ধীয্র ব্যবস্থা, গোলযোগ উপস্থিত হইলে তাঁহার নিষ্পত্তি কর। ইত্যাদি 
কেন্দ্রীয় সরকার আপন দায়িত্ব বলিয়া গ্রহণ করিয়াছে । 

অতীতে স্থানীয় শাসন সম্পকিত ব্যাপারে কেন্দ্রীয় হস্তক্ষেপ দেখা যায় 
নাই । বর্তমানে কেন্দ্রীয় সরকারের নিয়ন্ত্রণ ও কর্তৃত্ব প্রবর্তনের ব্যাপক 

৭ প্রবণতা দেখা যায়। ইহার ফলে খানীয় স্বায়তুশীপন 
কেনার সরকারের 
ভিত বিশেষরূপে ব্যাহত হইবে বলিয়া আশংকা কর1 যায়। 

বর্তমানে পরামর্শদান ব্যতীত আইনের সীমারেখা, কার্ষের 

পরিধি প্রভৃতি নিয়ন্ত্রণে কেন্দ্রীয় সরকার প্রয়াসী হইয়াছে । টকেয়াভেলী 
বাঁলয়াছেন), “[.008] 4১951001105 06 010122175 5015610005 006 
501:61511) 0 0020105 %  কেন্ত্রীয় হস্তক্ষেপের আধিক্য ঘটিলে নাগরিকের 
এই স্বাধিকার বিলুপ্ত হইবে বলিয়া! আশংক] করিবার কাঁরণ আঁছে। 





নবম অধ্যায় 
ইংলগ্ডের বিচার-বাবস্থা 
€)0010121 ১556৮ 10710519170) 
[ ফৌজদারী ও দেওয়ানী আদালত-_আদালতপমূহের সংগঠন, ফৌজদারী বিচারালয়ে জুরী 
প্রথার প্রবতন ] 
গ্রেট ব্রিটেনের বিচারালয়গুলিকে প্রধানতঃ দুই ভাগে বিতক্ত করা যায়, 
ঘখ। দেওয়ানী ও ফৌজদারী । 
দেওয়ানী বিচারালয় £হ কাউন্টি ও বারো আদালতগুলিই ক্ষুদ্রতম 
দেওয়ানী আদালত । কাউট্টি অথবা বারে! আদালত্- 
দেওয়ানী আদ্দালতের পা . 
রা গুলিতে অপেঞ্ষাককৃত কম মূল্যের মামলা বা সাধারণ 
দাঁবিদীওয়। লইয়। মামলা অন্ুষিত হয়। লগুনের সিটি 
আদীলতই লগুনের কাউন্টি আদালত । বৃহত্তর স্বার্থের দাবিদাঁওয়া লইয়! 
নিম্ম আদালত হইতে আনীত আপীলের বিচার, অধিক অর্থ সন্বস্বীয় সকল 
মাষমল। ডচ্চ বিচারালয় 71)০ [7151 0৩৫০ 06 003000এ অনুষ্ঠিত হয়। 
উচ্চ বিচারালয়ের তিনটি প্রধান বিভাগ আছে, যথা বাজার বিচার বিভাগ 
(7177575 0360.21) ), দ্বিতীয়তঃ চ্যান্সারী বিভাগ (70০ 0০0৫0 ০0: 
(0179150515১ তৃতীয়ত; ইচ্ছাপত্র ( 0:০৮৪০৩ )১ বিবাহ বিচ্ছেদ (191%0:০9) 
ও নৌবাহিনীর (4১৭101:165 ) বিভাগ | 
রাজার বিচার-বিভাগের প্রথাগত আইন-ম্বীকৃত ( 0012007) ],267 ) 
স্কল ক্ষমতা ও প্রাধিকার আছে। চ্যান্সারী বিভাগ তাহার আদিম 
পূৰতন কিছু ক্ষমতা হারাইলেও বঙমানে ষৌথপ্রথায় 
ব্যবনা, বন্ধকী ব্যবস! হত্যার্দি সংক্রান্ত বাাপারে একক 
ও বিশেষ বিচার ক্ষমত। প্রক্মোগ করে। 
লঙঙ চ্যান্সেলরের অচ্মোদনক্রমে রাজা কর্তৃক উচ্চ বিচারালয়ের 
বিচারপতিগণ মনোনীত হন। উচ্চ বিচারাঁলয় হইতে আপীল আদালতে 
আপীল কর] যায় (0০৪০ ০ £১00589])। আপীল আদ্বালতের বিচারকগণ 
প্রধানমন্ত্রীর অহুমোদনক্রমে রাজা কর্তৃক নিবুক্ত হন। লর্ডস্‌ সভাই 
(170052 01 1.01005) সর্বশেষ স্তরের আপীল আদালত । জটিল আইন 
ক্রান্ত প্রশ্নে লস সভার নিকট আপীল করা যায় । লর্ড চ্যান্সেলর সহ মোট 


রজার বিচার বিভাগ 


৬২ শাসনতন্ত্র 


দশজন আইনজ্ঞ লর্ডস্‌ সভায় আপীলের বক্তব্য শ্রবণ করেন ও সেইমৃত রায় 
দান করেন। ভোমিনিয়ন বা উপনিবেশসমূহ হইতে আনীত আপীল প্রিভি 
কাউন্নিলের বিচার বিভাগীয় ট্রাইব্যুনালে গৃহীত হয়। প্রথাগত আইনের 
ভিত্তিতে প্রিভি কাউন্সিলের বিচার কমিটিতে আপীলের শুনানী হয়। 
লডস্‌ সভার বিচারকগণ পরস্পর-বিরোধী বায় প্রদান করিতে পারেন কিন্ত 
বিচার বিভাগীয় কমিটি সর্বসম্মতিক্রমে একটি রায় প্রদানে কেবল সক্ষম । 
লর্ডম্‌ সভ1 আপীল গ্রাহ্া না হয় অগ্রাহা করেন, কিন্ত প্রিভি কাউন্সিল 
সপরিমদ রাজা বা রাঁণীকে অনুজ্ঞা প্রদানের জন্য অনুরোধ জানান । 
ব্রিটিশ প্রজাবুন্দ আদালতের ন্থাঁয় বিচারে সন্দিগ্ধ হইয়া রাজা বা রংণীর 
নিকট প্রতিকার দাবী করিতে পারেন । মপরিষদ রাজা বা রাণী সেই 
আবেদন গ্রাহা করিতে সক্ষম । 
ফৌজদারী বিচারালয় £ 
ধেঁজদারী মামলার বিচারের জন্য সর্বনিম্ন আদালত হইল একতরফা 
আদালত বা 0০৮1৮ ০৮ 9017015 ]0115010100 1 ছোট ছোট 
অপরাধের বিচারের জন্য ম্যাজিস্ট্রেটের নেতৃত্খে আদালতে 
ফৌজদার' বিচাঁরালয়েয় | 
সংগঠন ও শ্রেণীবিভাগ বিচারকা পরিচালিত হয়। ত্রেমাসিক আদালত 
রী (008106] 93591015 ) হইল পরবতী উচ্চ বিচারালয়। 
ত্রমাসিক আদালত কাউন্টি আদালতের সমপর্যীয়তৃক্ত । নিয় আদালত 
হইতে আন.ত আপীলের শুনানী ও জুরীপ্রথাঁর ভ্চিত্তিতে কতকশ্রেণীর 
ফৌজদারী মামলার বিচার এই আদালতে চলে। গুরুতর অপরাধের 
মামলার বিচারের শুনানী পরবর্তী আদালত ভাম্যমাণ বিচারালয়ে 
(558125৫9) হয় | বৎসরের বিভিন্ন সময় বিভিন্ন স্থানে এই আদালতের 
অধিবেশন বসে। জুরীর সাহায্যে প্রধান বিচারালয়ের একজন বিচারপতি 
এই আদালত পরিচালন! করেন। সরকারী কর্মচারী দারা অনুষ্ঠিত গুরুতর 
অপরাধের বিচার রাঁজা বা রাণীর বিচার বিভাগে পরিচালিত হয়। 
ফৌজদারী আপীল আদালত (0০016 ০0: 001101031 £১০০০৪1 ) হুইল 
ফৌজদারী বিভাগের সর্বোচ্চ আদীলত। ইংলগ্ডের লর্ড জাস্টিস ও উচ্চ 
বিচারালয় বা রাজা বা রাণীর বিচার বিভাগের একাধিক বিচারপতির 
সমন্বয়ে এই আদালত গঠিত হয়। জটিল আইন সংক্রান্ত বিষয়ে রায়দানের 


ইংলগ্ডের বিচার-ব্যবস্থা ৬৩ 


সবশেষ ক্ষমতা লর্ডস্‌ সভার উপর ন্তস্ত করা হইয়াছে । এতত্যতীত গ্যাটরণা 
জেনারেলের সম্মতিক্রমে গুরুত্বপূর্ণ মীমলার আগীল লর্ডস্‌ সভায় গৃহীত হইতে 
পারে ' 

উচ্চ আদালতসমূহের বিচারকগণ ল চ্যান্সেলরের অন্ুমোদনক্রমে 
রাজ। বা রাণী কর্তৃক ও নিম্ন আদালতের বিচারকগণ লর্ড চ্যান্সেলরের 
দ্বারা নিযুক্ত হম। ঘতদিন বিচারকগণ সদাচারী থাকেন 
ততদিন তাহার] স্বীয় পদে অধিষিত থাকেন । একমাত্র 
অপদাঁচরণের জন্য অথবা পার্লামেন্ট সভার উভর 
পরিষদের যুক্ত আবেদনের বলে* বিচারকগণকে পদচ্যুত করা যায়। এমন 
কি রাজা বা রাণীর ইচ্ছান্ুসারে উচ্চ আদালতের বিচারকগণকে অপস।রিত 
কর] সম্ভব হয় না। কার্ধকাঁলে বিচারকগণ আইনের অনুশাসন (1২16 
0£ [,9ঘ' ) দ্বারা আবদ্ধ হন না। বিচারকার্ধ পরিচালন] প্রসঙ্গে বিচারকগণ 
যে সকল কথ! উচ্চারণ করেন বা যে সকল কার করেন তাহার জন্ত 
তীহাদের বিরুদ্ধে অভিযোগ আনীত হইতে পারে না। রাজনীতির নহিত 
বিচার বিভাগ জড়িত ভুইয়া পড়িবে এই আ"ংকায় ইংলগ্ডে বিচারকগণকে 
নিয়োগ করা হয় কিন্ত নির্বাচন করা হয় না। 

বিনা বিলম্বে দ্রুতগতিতে ইংল্ডের আদালতে বিচারকাঁধ পরিচালিত 
হয়। বিচাঁরকগণ ও অন্যান্য কর্চারিবৃণ্দ আইন বিষয়ের খুঁটিনাটি সম্বন্ধে 

ওয়াকিবহাল থাকায় এই গতিসম্পন্ন বিচারকাধ 
পরিচালনার মাধ্যমে এক দৃষ্টাস্ত স্থাপন সম্ভব হইয়াছে। 
দীর্ঘূত্রতা বা অহেতুক বিলশ্ব করিবার কোন অবকাঁশ আইন বিশারদগণ 
কোন অবস্থাতে লাভ করেন না। ইংলগ্ডের আদালতে সলিনিটর ও 
ব্যারিস্টার এই ছুই শ্রেণীর ব্যবহারজীবির কথ শ্তন1 যায়। সলিসিটরগণ 
প্রত্যক্ষতাবে মকেলের সহিত কথাবার্তা বলিয়া! ওকালতনাম! প্রস্তত করেন, 
ব্যারিস্টারগণ তাহার ভিত্তিতে বিতর্কের স্থক্্পাত করেন । 
' তত্মস্থ, রুচিস্ম্পন্ন পরিবেশের মধ্যে আদালতের কাধ সম্পাদন ইংলগ্ডের 
বিচার বিভাগের এক অন্ততম বৈশিষ্ট্য । সাক্ষীকে কোন অবস্থায় অসৌজন্ 
প্রদর্শন কর! হয় না। আদালত কক্ষে সৌজন্ুমূলক 

০2 পরিবেশ গঠনের দিকে দ্য়ং বিচারপতি দৃষ্টি রাখেন। 


বিচারকগণের নিয়োগ 
পদ্ধতি 


ছেত বিচাঁর-ব্যবস্থা 


৬৪ শাসন তন্ত্র 


অপসারণে ভয় না থাকায়, চাকুরির স্বায়িত্ থাকায় নিরপেক্ষভাবে 

বিচারকগণ কার্য পরিচালনায় সক্ষম । বস্ততঃ আইন বা শাঁসনবিভাগ এমন 
কি রাজার সহিত সম্পর্কবিহীনভাবে ইংলগ্ডের 
বিচারকগণের | 
মিরর বিচারকগণ কাধ সম্পাদনে সক্ষম। কোন অবস্থাতেই 
প্রভাবিত হইবার কোন কারণ বিচারকদিগের সম্মুখে 

উপস্বাপিত হয়না । নির্ভীকভাবে বিচারকগণ আপন কর্তব্য সম্পাদন 
করিতে পারেন। অবশ্ঠ বিচারকগণও রাষ্ট্রের ভৃত্য এবং রাষ্ট্রের আইন 
বলবৎ রাখ! তাহাদেরও স্থমহান কতব্য বলিয়া! বিবেচিত হইবে । অভিযোগ 
আছে, ধনিক সম্প্রদায়ের মধ্য হইতে অধিকাংশ বিচারপতি নিয়োজিত হন 
বলিয়া! তাহাদের পক্ষে শ্রেণাগত দুষ্টিতঙ্পী অতিক্রম করা সহজসীধ্য হইয়! 
উঠে ন|। অনেক ক্ষেত্রে প্রচলিত ধারা ও ব্যবস্থার সহিত সামগস্য রক্ষা 
করিয়া বিচারকগণ আইনের ব্যাখ্যা ও প্রয়োগ করিয়া থাকেন, ফলে 
নিরপেক্ষতা কিয়ৎ পরিমাণে ব্যাহত হইতে পারে । 

ইংলগ্ডের শাসন-ব্যবন্থায় পার্লামেন্টের সাধতৌম স্বীকার করা হইয়াছে । 
ফলে পার্পামেন্টের প্রীধান্ত বিচারালয়গুলিও মানিতে বাধ্য । ইংলগ্ের 
আদালত পাপামেপ্টের আইনের ব্যখ্যা! করিতে সক্ষম 
হইলেও আহনের বৈধতা সম্বন্ধে কোন প্রশ্ন উখবাপনে 
সক্ষম নহে । পালামেন্টের আইন দ্বারা বিচারালয়ের ষে কোন সিদ্ধাস্ত 
বাতিল করা সপ্তব। 

জুরীর সাহায্যে বিচার গ্রবতন ইংপগ্ডের আদালতের এক অন্যতম 
বৈশিষ্ট্য । বিচারক যাহাতে ক্ষমতার অপপ্রয়োগ না করিতে পারেন 
সেইজন্য জুরী প্রথার প্রবর্তন করা হয়। ফৌজদারী 
মামলা ও গুরুত্বপূর্ণ দেওয়ানী মামলার বিচার জুরীর 
সাহায্যে সম্পাদিত হয়। জুরীর লাহায্যে বিচাঁরকে সমর্থন জানাইয়? লর্ড 
ক্যামডন বলেন) 47015] 5 185 15 100669. 017০ 60017086107 0: 


পার্ণামেন্টের মাধভোমতত 


জু্রীর প্রবতন 


08 1766 ০0975010101015) 08155 0040 ৮৪5 2190 006 57180101910 


ভা1]] 59010 71001900] 110 00050 


দশম অধ্যায় 
রাজনৈতিক দল 
(2৮০91161021 781:6165 ) 


| দায়িত্বশীল সরকার ও দলীয় প্রথ|__ছুইগ ও টোরী দল--উদ্বারনৈতিক ও রক্ষণশীল দল, 
শ্রমিক দলের উত্তব-_বিভিন্্ রাজনৈতিক দলের উদ্দেশ্য ও নীতি-_দলীয় সংগঠন ] 


দায়িত্বশীল সরকারের গঠন ও উৎকর্ষ, দলীয় প্রথার উপর সবিশেষ 
নির্ভরশীল। বস্ততঃ দলীয় প্রতিদ্বন্বিভাই গণতন্ত্রের মূলভিত্তি। জনম 
2 সংগঠন করিবার ক্ষেত্রে সৃসংবদ্ধ রাজনৈতিক দলের 
ও (5 উপযোগিতা অনম্বীকার্য। রাজনৈতিক দলগুলির কাধ- 
স্ব] ও দলার প্রথ! 
পদ্ধতি ও উৎকর্ষ অনুধাবন ন1! করিতে পারিলে ব্রিটিশ 
রাজনীতি ও শামন-পদ্ধতি সম্যক উপলব্ধি করা যায় না। ব্রিটিশ রাজনৈতিক 
দলের অবস্থান হেতু ব্রিটিশ প্রধানমন্ত্রীর ক্ষমত] বুদ্ধি লাত করিয়াছে ও রাজ্জার 
ক্ষমত] সীমিত হইয়াছে । সংখ্যাগরিষ্ঠ দল ব্রিটেনে সরকার গঠন করে ও উক্ত 
দলের নেতাকে প্রধানমন্ত্রী রূপে মনোনয়ন করা হয়। সংখ্যালঘিঠ দলগুলির 
মধ্যে সুবুহৎ দলটি সরকারী বিরোধী দল হিসাবে কাধ করে। 
প্রাচীনকাল হইতেই গ্রেট ব্রিটেনে ছুইটি রাজনৈতিক দলের অবস্থান 
দেখিতে পাওয়া যায়। স্বৈরাচারী স্টয়া্ট রাজাদিগের বিরুদ্ধে কয়েকজন 
ূ বিশিষ্ট নেতৃবৃন্দের সহযোগিতায় প্রথম পার্লামেন্টারী 
দলীয় ব্যবস্থার 
রতিহাদিক পরিক্রম। বিরোধী দল কাধ আরম্ভ করে। ১৬-* সালে সর্বপ্রথম 
প্রকাশ্যভাবে হুইগ । ৬171) ও টোপী (10: ) দল 
আত্মপ্রকাশ কনে। উনবিংশ শতকে হুইগ ও টোরী দল উদ্ারনৈতিক 
(1,10612] ) ও রক্ষণশীল ( 0925৬15৪1৮০ ) দলে রূপান্তরিত হয়। বিংশ 
শতাবীীর প্রারভ্তে তৃতীয় রাজনৈতিক দলের আবির্ভাব ঘটে। বর্তমানে 
ব্রিটেনে তিনটি দল আছে রক্ষণশীল, শ্রমিক (৪১০০:) ও উদারনৈতিক দল । 
ব্রিটিশ রাজনৈতিক দলগুলি আইনসভার অভ্যন্তরে ও বাহিরে দলীয় 
ংহতি ও নিয়মানুবতিতা বজায় রাখিয়া চলিবার চেষ্ঠ। 
করে। দলীয় নেতার নির্দেশক্রমে সকল সাস্য কাধ 
পরিচালনা করে। ব্রিটেনে রাজনৈতিক দলগু(লব আভ্যস্করংজ পচন) 


৫ 


নিয়মানুবতিত। 


৩ শাসনতন্ত্র 


ব্যবস্থায় কেন্দ্রীয়করণের ব্যবস্থা বিশ্ষেভাবে অনুভব কর যাঁয়। স্থানীয় 
প্রতি্গানগুলি অপেক্ষা দলের কেন্দ্রীয় প্রতিষ্ঠানের ক্ষমতা ও প্রতিপত্তি 
অধিক । কেন্দ্রীয় নির্দেশের ছার! দলের স্থানীয় প্রতিষ্ঠানগুলি প্রভাবিত 
হয়। ছোট দেশ ও জনসংখ্য] পরিমিত বলিয়। ত্রিটেনে রাজনৈতিক দলের 
আভ্যন্তরীণ পরিচালনায় কেন্দ্রীয়করণ সম্তব হইয়াছে। 

কেন্দ্রীয়করণের অবশ্যস্তাবী ফলম্বরূপ দলের অভ্যন্তরে নিয়মান্ছবতিতার 
কহ্গোরত্ বুদ্ধি পাইয়াচে। দলীয় সংগঠনশক্তি বুদ্ধি পাওয়া ব্যক্তির 
গতিপত্তি দলীয় পরিচালনার কাঠামোতে হ্রাস পাইয়াছে। বর্তমানে নিবাচন- 
প্রাথা জানেন তাহার সাফল্য নিভর করে দলের সংগঠন শক্তির উপর, সেই হেতু 
ব্যক্তি প্রতিপত্ভিশালী হইলেও দলের সংগঠন শক্তিকে উপেক্ষা করিতে পারে 
ন1। দলীয় নেশার ক্ষমতা] অপরিসীম, বিশেষতঃ নেত। যদি ব্যক্তিত্বম্পন্ন হম। 
সাধারণ নাগরিকবুন্দ দলের নাতিসংক্রাস্ত প্রতিদ্বন্দিত1 না বুঝিতে সক্ষম 
হইলেও দু ব্যক্তিতসম্পন্ন মেতার পাণস্পরিক ছন্দ উপলব্ধি করিতে সক্ষম 
হন। ডিসরেলী ও গ্রাভস্টোনের পপ্রতিদ্বপ্দিত সাধারণ নাগরিককে সহজেই 
উৎসাহী করিয়া তুলে । 

বর্তমানে ব্রিটেনে তিনটি দূল বিছ্ভমান খাকিলেও, রাজনৈতিক ছন্দ শ্রামক 
দল (1,801) ও রক্ষণশীল (0019521৬80৬০) দলের 
মধ্যে শীব্রতর হইয়া উতিয়াছে। ছুইটি প্রধান দল থাকায় 
নিবাচকদিগের অনেক স্ববিধ! হইয়াছে । তোট দিবার 
সময় তাহারা কাহাকে সমথন করিতেছে 'এবং দুইটি দলের নীতিগত পার্থকা 
ইত্যাদি বিঞ্ষেভাবে বুঝিতে পারে । 


মক ও রক্ষণশীল 
দলের প্রাধান্য 


আমিক দল (1,9৮০: 1815 ) 


গণতান্ত্রিক সমাজবার্দে (1067000781015  99০181157) ) বিশ্বাসী 
মধ্যবিত্ত শ্রেণীর লৌক লইয়৷ গঠিত শ্রমিক দল দেশের শিল্পগুলিকে ব্যক্তিগত 
মালিকান। (1211৮80৮ 67১06051755 ) হইতে রাষ্ট্রের মালিকানাক্স (70110 
ঢু)92156 ) আনয়নের জন্য গুয়াসী | শিল্পের জাতীয়করণ, অরমিক সমাজের 
মঙ্গল শ্রমিক দলের বিশেষ কাম্য । শ্রমিক দলের সদস্যগণ বিশেষভাবে 


রাজনৈতিক দল ৬৭ 


আদর্শ ও ভাবাবেগের দ্বার অন্প্রাণত। এই জন্য শ্রমিক দলে একাধারে 
সৃদ্ধিজীবি, শ্রমিক, কৃষক প্রভৃতি নানা শ্রেণীর সমাবেশ ঘটিয়াছে। 

শ্রমিক সংস্থা (02596 [07101 ), সমবায় সংস্থা! (0০০-০0912 016 
0010) ও স্বান:য় প্রতিষ্ঠানগুলির মাধ্যমে শ্রমিক দল সংগঠমগত কাঁধ 
পরিচালন? করে । এতছ্বাতীত সমাজতান্ত্রিক সংস্থা! ও প্রতিষ্ঠানগুলি বিশেষ- 
'ভাবে শ্রমিক দলের পক্ষ সমর্থন করে।, ফেবিয়ান সংস্থা, সমাজবাদী 
চিকিৎসকদিগের সংস্থা, ইহুদি সমাজবাদী শ্রমিক সংস্থ। প্রভাত শ্রমিক দলের 
অন্থতম সাংগঠনিক উৎসশ্বূপ। কিঞ্চিদিধিক ৯০টি শ্রমিক সংস্থা এই 
দলটির সহিত প্রত্যক্ষভাবে জড়িত । দলের অধিকাংশ সদস্য শ্রমিক সংস্কার 
মধ্য হইতে সংগ্রহ কর! হয়। দরের ব্যয়ভারের এক বৃহৎ অংশের দায়িত্ব 
অশমিক সংগ্বাগুলি গ্রহণ করে। 

অমিক দলের কেন্দ্রীয় সংস্কা বংসরে একবার প্রকাশ্য অধিবেশন আহ্বান 
করে এবং উক্ত অধিবেশনে এক কাধকরী সমিতি নির্বাচন করে। আইন 
সভার নিবাচিত দলের সভ্যগণ পৃথকভাবে মিলিত হইয়া আহনসভায় দলীয় 
নেতার .নিবাচন করেন। কাধকরী সমিতির সদস্যবৃন্দ, শ্রমিক সংস্থা 
ও স্মবায় সংস্থাগুলির প্রতিনিধি এবং পার্লামেন্টে নির্বাচিত দলের সদস্যগণ 
জাতীয় শ্রমিক কাউন্সিলে মিলিত হন। জাতীয় শ্রমিক কাউদ্গিলের 
অন্থতম কর্তব্য হইল বিভিন্ন সংস্কার মধ্যে সংহতি ও সমন্বয় বজায় বাখা। 
কেন্দ্রীয় কার্যকরী সমিতি কেন্দ্রীয় দণ্চরে মিলিত হইয়। স্থানীয় সংগ্কাগুলির 
নহিত যোগাযোগ স্বাপন করে, প্রয়োজনে বক্ত। নিবাচন করে, স্বানীয় সংস্থা" 
গুলির নিজন্ব অধিবেশন আহ্বানে সহাম্ঘতা করে ও পরামর্শ দেয়। প্রাণী 
মনোনয়ন, প্রচার কাধ ও নির্বাচন সংক্রান্ত যাবতীয় কাধ সম্পাদন করাও 
ইহার কর্তব্যের অস্ততুক্ত। পাপামেন্টে নির্বাচিত শ্রমিক দলের সদস্যগণ 
পৃথকভাবে মিলিত হইয়া! তাহাদের কাধপদ্ধতি নর্ণয় করে। হুইপগণ 
পালামেণ্টে দলীয় কারধনিবাহে সহায়তা কপ্গে। 


রক্ষণশীল দল 09296158012 78765 ) 


জাতির রাজনৈতিক এঁতিহাকে কায়েম রাখিবার উদ্দেশ্যে জমিদাপ, 
শিল্পপতি, মহাজন, ধর্মযাজক, ব্যাংক মালিক প্রস্তুতির সমন্বয়ে রক্ষণশীল 


৬৮ শাসনতন্ত্র 


দল গড়িয়া উঠিয়াছে। টোরী দল রূপান্তরিত হইয়! রক্ষণশীল দলে 
পরিণত হইয়াছে । রক্ষণশীল দল সমাজব্যবস্থায় বা রাজনৈতিক ও 
অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে কোন ধড় রকমের পরিবর্তন চান না। চার্চ ও 
রাজশক্তির অন্যতম উপাপক ও সমর্থক হিসাবে অতীতে এই দলের 
স্থত্রপাত ঘটে। বর্তমানে রক্ষণশীল দলের অভ্যন্তরে দক্ষিণপন্থী ও বামপন্থী 
ছুই শ্রেণীর নেতৃবৃন্দের আবির্ভাব ঘটিয়াছে। দক্ষিণপন্থিগণ চরমভাবে 
অতীতকে আকড়াইয়1! ধরিয়! থাকিতে চান। বর্তমানে অনেকে মনে 
করেন শ্রমিক সমাজের আস্থাভাজন না হওয়া পধস্ত রক্ষণশীল দলের 
উপযোশিত। প্রকাশ কর যাইবে না। লর্ড র্যানডলফ, চাচিল, বাটলার 
প্রমুখ দলীয় নেতাঁগণ এই ব্যাপারে বিশেষ উৎসাহ প্রকাশ করেন। 
১৯৪৭ সালে শ্রমিক সম্পকিত বাপারে এক দলিল প্রকাশিত হয় ও 
১৯৫১ সাল হইতে 0598 কল্যাণ রাষ্ট্র-গঠনের দিকে রক্ষণশীল দলের 
ঝোক দেখা দিয়াছে। 

রক্ষণশীল দল ও ইউনিয়নিস্ট সমিতির জাতীয় সংঘ (7106 ট861975] 
00000]; 06 091852105801৮5 ৪100 0010102156 45900186101 ) বলিয়! 
রক্ষণশীল দলের জাতীয় প্রতিষ্ঠান পরিচিত | রক্ষণশীল দল দাবী করে 
খে শ্রমিক দল অপেক্ষা শাঁহাদেদ সংগঠনগত পরিচালন] ব্যবস্থা 
অধিকত্র গণতান্ত্রিক পদ্ধতিতে নিয়ন্ত্রিত হয়। এই দাবীর স্বপক্ষে বলা 
হয় যে খ্বানীয় প্রতিষ্ঠানগুলি অনেক স্বাধীনভাবে কাজ করিবার ক্ুষোগ 
পায় ও জাতীয় প্রতিষ্ঠান দ্বাপা কম প্রভাবিত হয়। এতঘ্যতীত জাতীয় 
*তিষ্টানের অধিবেশনে প্রতিনিধিগণ নিভীকভাবে বক্তব্য উপস্থাপনের 
স্বাধীনতা লাভ করে। জনপসংখ্য। ও এলাকার পরিমাপ মিবিশেষে প্রতি 
স্থানীয় প্রতিষ্ঠানকে সমান সংখ্যক প্রতিনিধি প্রেরণের ক্ষমতা দেওয়া হয় । 
দলের জাতীয় সংস্থায় একটি কার্যকরী নমিতি ও কেন্দ্রীয় কাউন্সিল 
বিছ্যমান। কাউন্সিল বৎসরে দুইবার অধিবেশন আহ্বান করে এবং 
কার্ধকরী সমিতির বিধরণ পধাঁলোচনা করিয়া দেখে । দলের নেতা 
যাহাতে দলের বিভিন্ন প্রতিষ্ঠানের সহিত যোগাযোগ স্বাপন করেন ও সকল 
দলীয় বিষয়ে ওয়াকিবহাল থাকেন সেইদিকে দৃষ্টি দেওয়া জাতীয় কাউন্সিল 
ও কাধকরা সমিতির প্রধান লক্ষ্য । শ্রমিক দলে জাতীর সংস্কার 


রাজনৈতিক দল ৬ঈ 


প্রকাশ্য অধিবেশনে গৃহীত নীতি অন্ুনরণ করাই দলের নেতার অন্যতম 
কাধ বলিয়া বিবেচিত হয় কিন্তু রক্ষণশীল দলের নেতার প্রাধান্ত এতই 
অধিক যে তিনিই দলীয় নীতি নির্ধারণ করেন ও দলের সবময় কর্তাব্ধপে 
আত্মপ্রকাশ করেন । রক্ষণশীল দলের কেন্দ্রীয় কাধালয় এন্যে (৯০৮৪5) 
হাউস হইতে স্থানীয় প্রতিষ্ঠানগুলির কাধ পধবেক্ষণ, প্রার্থী মনোনয়ন, 
অর্থসংগ্রহ, প্রচারকাধ প্রভৃতির ব্যবস্থা করা হয়। পার্লামেণ্টে নিবাচিত 
সদশ্তগণ পৃথকভাবে পার্লামেন্টে দলীয় নেতার নির্বাচন করেন । শ্রমিক 
দলের পার্লামেণ্টারী নেতার গ্ায় প্রতি সর রক্ষণশীল দলের পাপামেণ্টারী 
নেতার নির্বাচন হয় না। পার্লামেন্টারী নেতাই পার্লামেন্টের অভ্যন্তরে 
দলীয় নীতি নিধারণ করিবার প্রাধিকার অর্জন করেন। ১৯৪৫ সালে 
্ক্ষণশীল দলের কশহ্ছচী “চাচিলের থোধিত নীতি” দূপে আখ্যাধিত 
₹ইয়াছিল (+001)0101711)75 10201818010, 06 001105 €0 076 1716500015%)। 
১৮০৬ সাল হইতে রক্ষণশীল দল আঞ্চলিক প্রতিষ্ঠটানগুলির ([২68101)9] 
()78801580109905 ) উপর গুরুত্বর আরোপ করিয়া আসিতেছে । সমগ্ন 
দেশটিকে স্বটল্যাণ্ড ও উত্তর আয়াল্যাণ্ড ব্যতিরেকে ১২টি আঞ্চলিক 
প্রতিষ্ঠানে বিভক্ত কর] হইয়াছে । প্রতিটি আঞ্চলিক প্রতিষ্ঠানে ২ হইতে 
৩০ জনকে লইয়া একটি কাধকরী সমিতি গঠিত হইয়াছে এবং একজন 
নিবাচিত আঞ্চলিক সভাপতির নেতৃত্বে আঞ্চলিক কমিটিগুলি 
কাজ করে। 


উদ্ারনৈতিক দল (11191 7১৪70 ) 


অতীতে উদারনৈতিক দল ব্রিটিশ রাজনীতিতে এক গুকুত্বপৃণ স্থান 
অধিকার করিয়াছিল, কিন্তু বর্তমানে দলের সমর্থকগণ বিভিন্ন এলাকায় 
বিস্তৃত হইয়া পড়ায় ইহার সংগঠন শক্তি দুর্বল হইয়া পড়িয়াছে এবং 
দল হিসাবে ইহার গুরুত্ব সীমিতরূপে একাশ পাইয়াছে। পার্পাখেণ্টে 
উদ্ারনৈত্তিক দলটি সাধারণতঃ রক্ষণশীল দলের সদস্যদিগের স্মর্থন 
জানায়! অবাধ বাণিজ্য ও ব্যক্তি স্বাধীনতার জমর্থক হিসাবে 
উদারনৈতিক দল প্রকাশ পায়। বর্তমানে আপন ্ার্থরক্ষার জন্য 


3০ শাসনতন্থু 


উদদারনৈতিক দল সমান্তপান্তিক প্রতিনিধিহ (11979100181 20:5560- 
00100) সমণন করে। উপযুক্ত কার্ষস্ুচীর অভাব“ দলকে দুর্বল করিয়া 
তুলিয়াছে। 

উপসংহারে পুনরায় স্বীকার করিতে হইবে ব্রিটেনে দায়িত্বশীল সরকারের 
অবস্থান দলীয় ব্যবস্থার উপর সবিশেষ নির্ভর করে। “81615 216 
17,651181012,. ০ £€6০ ০০]টাঠ 1085 1০610. 910100600০7). ০ 
076 1075 5100) 10৮ 7617165৩1৮6801%০ 60€1002200 00]থ 17০ 
৩01160৮7100 07017, বাক্রিস্বাধীনতা রক্ষা! হেতু দলীয় বাবস্থার 
বিশেষ প্রয়োদন আছে একথা ব্রাইস বলিয়াছেন । উতলগ্ের দলীয় ব্যবস্থ"্য় 
দ্ইটি প্রধান দলের অবগ্ান দেখা যায় । লান্গি দুই দলীয় ব্যবস্থার উগ্র সমর্থক 
ছিলেন। দ্বিদলীয় ব্যবগ্কায় নির্বাচক মণ্ডলী সরানরি সরকার নির্বাচনে সক্ষম 
হস়ু। লাগি বলেন, 41 আত 835002500৪6 70210155 3৫৪৮ £01 70 আণা) 
£178€ 0705 108. 079151800 10160 2001017১19০ 0717511)165 10৩ 
10101955002 17701601006 210. 0620151%2 0110106 016 07৩ ০1620001206 
9100 06 11) 16015170176 15111561519 ০১0০1691116. 

ক্যাবিনেট প্রথায় শাসনের জন্য দ্বিদলীয় ব্যবস্থার গুক* অনম্বীকাষ। 
কহঃশ্স সভার অধিকাংশ সভ্য মন্ত্রিসতার নেতৃত্য স্বীকার না করিলে 
পা্খামেক্টার" প্রথায় সপকার পরিচালনা ঢঃসাধা হইয়া পড়ে। দ্বিদল*য় 
বাবস্তায় মঞ্সিভার পক্ষে অধিকাংশের সমর্থন লাভ সহজ হয়। বহু দলের 
সদশ্য আইনসভায় থাকলে এক্যবদ্ধভাবে দলের সদশ্যদের সমর্থন লাভ কনা! 
সম্ভব হয় না। ছিদলীর় বাবশ্থায় মন্ত্রিসভার দায়িত্বশীলত। বৃদ্ধি লাত করে। 
এই বাবস্থায় আইনসভার সদশ্তগণের পক্ষে মন্ত্রিসভাকে নিয়ন্ত্রণ করা৷ 
অধিকতর সহজ হয়। এতদ্বাতীত এই ব্যবস্থায় বিরোধী দলের সংগঠন 
শক্তি নৈপুণ্য লাভের স্থযোগ লাভ করে। স্ুথনংগঠিত বিরোধী দলের 
আম্ুকূল্যে দায়িত্বশীল মন্থ্িসভার উৎকষ বুদ্ধি পায় এবং সরকারের ধারা- 
বাহিকতা রক্ষা করা সম্ভব হয়। ক্ষমতায় আসীন দলের পতনের সাথে 
সাথে বিরোধী দল সরকার গঠন করিতে সক্ষম হয়। 

অবশ্য দিদলীয় ব্যবস্থার বিপক্ষে অনেকে যুক্তি প্রদর্শন করিয়াহেন। 
কেহ কেহ মনে করেন, এই ব্যবস্থায় মকল শ্রেণীর জনসাধারণের মত স্পষ্টব্ূপে 


রাজনৈতিক দল ৭১ 


প্রকাশ পায় না। জনসংখ্যা পরিমিত ও স্বল্প থাকিলে ছুই দলীয় ব্যব?] 
কার্ধকর হইতে পারে কিন্তু জনসংখ্যা অধিক হইলে ইহার কার্ধকারিত? 
বিশেষভাবে ব্যাহত হইবে । ফেরী ( চচড ) দ্বিদলীয় ব্যবস্থার বিরুদ্ধে 
বলিয়াছিলেন, [0 16০0 20)6660. 006 0115 ৮৪ 1৩ 00 30800 0150]11- 
06৭.” এই ব্যবস্থার ফলে ক্ষমতায় আমীন দলটি দলীয় একনায়কতনতর প্রতিষ্ঠার 
স্বযোগ লাভ করে। দলীয় একনায়কতন্ত্র প্রতিষিত হওয়ার ফলে বতমানে 
ইংলগ্ডে কমন্স সভা ক্যাবিনেট নিয়ন্ত্রণ না করিয়া, ক্যাখিনেটই কমন্স মতাকে 
'নয়ন্ধিত করে। 


॥কা।ণ অধ্যায় 
পার্লামেণ্ট 


[ পালামেণ্টারী! প্রথার উদ্চুব- ব্রিটেনে পার্দ!মেটের সাবভৌমত্--কমন্দ সভা ও ল5স সভা | 


ফান্স রাশিয়া, জাধানী প্রড়তি রাষ্ট্রের দ্রুত, সহসা অহকিত ধেপ্লবিক 
ধারায় রাজনৈতিক পট পরিবতিত হইয়াছে কিন্তু ইংলগ্ডের 
শাসন-বাবস্থার নু 
ধারাবাহিকতা শাসনতত্ত্রের অন্যতম বৈশিষ্ট্য স্বরূপ তাহার ধারাবাহিকতা 
বিদ্যমান । ইহার অন্য-্ম কারণ ব্রিটেনের পার্পীমেন্টীরী 
বাবস্থ]। 
এাংলো স্তাক্সন ঘুগের উইটান (৬18) কাউন্সিল হইতে পাগামেন্টাবা 
প্রথার উদ্ব হয় বলিয়। কেহ কেহ মনে করেন। নন্যান 
উইটান কাউন্সিল ও বিজয়ের পর উইটান কাউন্সিলের পর মাগনাম 
পানল্গামেটারী ব্যবস্থা ্ 
নিন কনমিলিয়ামের প্রতি হয়। এ সময় আর্কবিশপ, বিশপ, 
আল, নাইট প্রভৃতি গণ্যমান্ত ব্যক্তিগণ নর্দান বিজেতাদিগের 
এই কনপাল্য়ামের সভায় উপস্থিত থাকিতেন । বাজাকে উপদেশ দানের 
জন্য কুরিয়া রেজিস নামক একটি ক্ষুত্রারৃতি কাউন্সিলের অবস্থামের কথা শুন! 
যায়। ক্রমে সময়ের অগ্রগতির সঙ্গে সঙ্গে কুরিয্পা রেজিস্‌ স্থায়ী কাউন্সিলে 
রূপাস্তরিত হয় এবং উক্ত কাউন্সিলের মধ্যে অপেক্ষাকৃত ক্ষুদ্রাকৃতি প্রিভি 
কাউন্সিল গভিয়? উস্ে। 


অথ আদায় ও নূতন কর স্থাপনের জন্য জনমতকে প্রভাবিত করিতে রাজা 
আঞ্চলিক নাইটগণকে আহ্বান করিতেন "ও তাহাদের সহিত পরামর্শ 
কারতেন। ১২১৩ সালে রাজা জন্, ১২৫৪ সালে রাজা তৃতীয় হেনরী প্রতি 
কাউন্টি হইতে যথাক্রমে চারিক্জন ও দুইজন করিয়া নাইটকে আহ্বান 
করেন। ১২৬৫ সালে সাইমন ডি মণ্টফোর্ড (5110 01% 
[0০ 11070010) রাজার বিরুদ্ধে বিদ্রোহ ঘোষণ1 করিবার 
পর নাইটদিগের সহায়তায় এক পার্লামেণ্ট আহবান করেন । এই প্রচেষ্টা 


সাইমন 


পালামেণ্ট ৭৩ 


সাময়িক সাফল্য লাভ করিলে এক যুগাস্তকারী দৃষ্টান্ত স্থাপন করে ও 
পরবতী কালে গ্রথম এডওয়াড ১২৯৫ সালে আদর্শ পালামেণ্ট স্থাপন করেন । 
চতুর্দশ শতাব্দীর শেষভাগে পালামেণ্ট ছুইটি পরিষদে বিভক্ত হয়। ইহার 
পর পালীমেণ্ট কিছু কিছু আইনবিভাগীয় ক্ষমত] লাভ করে। ষষ্ঠ ছেনরীর 
আমলে পালামেন্টে উপস্থিত কমন্স, লর্ড স্পিরিটুয়াল প্রমুখের সম্মতিতে রাজ। 
কর্তৃক পার্লামেণ্টবিধি বিধিবদ্ধ হইবে বলিয়া স্বপ্ন হয়। সপ্তম হেনরীর কালে 
পার্লামেন্টের ক্ষমতা কিছু পরিমাণে হাস পাইলেও রোমান ক্যাথলিক ও অষ্টম 
হেনরীর সংঘাঁতকালে পার্লামেণ্টের ক্ষমত1 বিশেষ বৃদ্ধি লাভ করে। ১৫২৯ ও 
৫৩৬ সালে আহত রিফর্সেন পালামেন্টের রাজনৈতিক গুরুত্ব বহুলাংশে 
বৃদ্ধি পায়। ইহার পর প্রথম জেমসের আমলে পালামেণ্টের সহিত 
রাজার বিরোধ উপস্থিত হয়। এরশ্বরিক মতবাদে বিশ্বাসী জেন্স্‌ পার্লামেন্টের 
ক্ষমতা বা অধিকার স্বীকার করিতে প্রপ্তত না থাকায় পালামেণ্টের ক্ষমতা 
« মর্ধীদা ক্ষুণ্র হইবার সম্ভাবন] দেখা দেয়। ১৬১১ হইতে ১৬২১ পথস্ত 
প্রায় পার্পমেণ্টের সাহাধ্য ব্যতিরেকেই প্রথম জেম্ন রাজকাৰ পাঁরচালন। 
করেন।" প্রথম চার্লস পর পর দুইবার পালামেন্টের অধিবেশন স্থগিত 
করেন ও পরে ভাঙ্গিয়া দেন। ১৬২৮ সালে পার্পায়েন্টের অধিবেশন আহত 
হইলে অধিকারের আবেদন (6601017) ০£ 17২1£1)0) রচনা করা হয়। 
ইহার পর প্রচণ্ড গৃহযুদ্ধ দেখ! দেয় এবং ১৬৪৯ খ্রীঃ রাঁজাকে হত্যা করা 
হয়। ১৬৫৩ খ্রীঃ ক্রমওয়েল পালামেন্টেরিয়ানদের পক্ষ হইতে লঙ প্রোটেক্টুর 
কপে নিয়োজিত হন। কিন্তু পরে ঞ্মওয়েলের সঙ্গেও পার্সামেণ্টের বিরোধ 
পস্থিত হয় ও দ্বিতীয় চাঁলস পুনরায় রাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠায় সক্ষম হন। দ্বিতীয় 
জেম্সের রাজত্বকালে পুনরায় পাপামেণ্টের সহিত রাজাঁব বিরোধের কলে 
গৌর্বময় বিপ্লব অনুষ্ঠিত হয়। ১৬৮৯ সালের অধিকারের বিল দ্বারা এই 
ছন্দের মীমাংসা সম্ভব হয়। পার্লামেন্টের আইনগত ক্ষমতাকে ম্বীকার 
করিয়! লওয়া হয় ও ১৭০১ সালে পালামেন্টের ক্ষমতাকে রাজ! স্বীকার 
করিয়া লইতে বাধ্য হন। হেমোভারিয়ান রাজা প্রথম ও দ্বিতীয় জর্জেণ 
আমলে প্রীয় নাটকীয় ধারায় রাঁজশক্তি হ্রাস পাইতে থাকে ও ক্যাবিনেট 
প্রথার স্ত্রপাত ঘটে। স্যার রবার্ট ওয়ালপোল প্রধানমন্ত্রীর পদ সৃষ্ট 


কতরেন। 


98 শাসনতন্থ 


পালণামেন্টের সার্বভৌম 

ব্রিটিশ সংত্ধানের অন্যতম মুল ভিত্তি হইল পালামেন্টের সার্বড়ৌমত্ব। 
আইনগত ভাবে ইংলগ্ডে পার্পামে্ট সবময় অধিকর্তা । ঘে কোন বিষয়ে 
ষে কোন আইন পার্লামেন্ট প্রণয়ন করিতে পারেন । পার্লামেন্ট ব্যতীত 
আইনসম্মত অপর কোন উচ্চ প্রতিষ্ঠান নাই যাহ। পালামেণ্টের সম্মতি 
ভিন্ন রাষ্ট্রের কোন আইন চাল করিতে পারে ডি. লোমী (1798 [01006 ) 
বলেন যে, পার্পামেণ্টের ক্ষমতা এতই অপিক যে স্ীকে পুরুম ও পুরুষকে 
হতে রূপান্তরিত কর] ভিন্ন পালামেন্ট অপর সকল কাঁষই করিতে সক্ষম । 
ব্রিটিশ সংবিধানে, ডামীর মতে, সাধারণ আইন ও সাংবিধানিক আইনের 
মপ্পো কোন প্রভেদ নাই । ডাইসী ইহ্যাদ নানা রাষ্টরনীন্তিবিদগণ 
পাঁলামেণ্টের সাবভৌমত এ সর্বময় কর্তৃত সন্ধে নি:সন্দেহ হইলে ৪ আমাদের 
মনে রাখিতে হইবে যে তাঙাদের ব্যাপ্যার পাগামেন্টের আইনগত অস্থি্ই 
চিত্রিত হইয়াছে | বাস্তবক্ষেত্রে ও কার্ধক্ষেবে পালামেন্টের সম্যই সর্বময় কর্তৃত 
আছে কিনা তাহা বিচার কবিয়া দেখিবার কথা । 

মনে রাখা বিধেয় যে রাজা, কমন্স সভা ৪ লডস সভা এই ভিনটির 
সমগ্বয়ে পাপামেণ্ট গজিত হয় । ইহার এককে বাদ পিয়। পার্ল'মেন্ের সম্পূণতা 

রক্ষা করা যাষ না'। ১৯১১ সালের পানামেন্টে আইন 
কমনা সা! লঙ্স সভা ৭ ৃ্‌ র্‌ 
টানা প্রণীত হইবার পর লঙন সভার ক্ষমতা সীমাবদ্ধ হইলেন 
কমন্স সভার ক্ষমত1। প্রভৃতি বদ্ধি লাভ করিয়াছে । কমন্স 

সভার ক্ষমত। বাস্তবে কমন্স ভার সংখাগরিঠ দলের সভ্যদের উপর বায় 
ও চেষ পধস্ত সংখ্যাগরিঠ দলের নেতৃগ্ভানীয় ক্যাবিনেট সভাই সবমগর 
ক্ষমতার অধিকারী হয়। 

নীতি বা প্রথার দ্বারা পাপীমেণ্টের ক্ষমতা সংকুচিত করা যায় না। কিন্ত 
জন্মতের চাপে পড়িয়া, সচপাচর পালামেন্ট মীত্িবজিত ব! 
প্রণাঁবিরোধী কোন আইন প্রণয়ন করিতে প্রয়াসী হয় ন1। 

এতদ্বাতীত এত্হ্িমঞ্ডিত এমন কতকগুলি এতিহাসিক আইন আত্ছ 
যাহাঁর সংশোধন বা পরিবর্তন করা পালামেণ্টের পক্ষে অসম্ভব । যথা 
১৭৭৬ সালের উপনিবেশের উপর কর স্বাপন সংক্রান্ত 
আইন সংশোধন করিতে পার্লামেন্ট কখনই সচেষ্ট 


শুনমত 


শতিহঃ 


পালামেণ্ট ৭? 


হইবে নী। আইনগত ভাবে পার্গামেন্ট ডোমিনিয়নগুলির ব্যাপারে আইন 
প্রণয়নে সক্ষম হইলেও বাস্তবে একপ প্রয়াস যথেষ্ট পরিমাণে সংকুচিত 
করা হইয়াছে . এতদ্যতীত ব্রিটিশ পার্সামেন্টের কোন আইন ভোমিনিয়ন- 
গুলিতে প্রযোজা হইবে না। 
আন্তর্জাতিক আইন দ্বারা পার্লামেন্টের ক্ষমতাব এক্তিয়ীর সম্কৃচিত 
করা হইয়াছে । পার্পামেন্ট আন্তর্জাতিক বিধিনিষেধ 
উপেক্ষা করিতে পারেন না। 
বিচারকগণের মুখনিঃস্থত আইন, নবগঠিত শাসনতান্বিক আইন ৪ 
অপি ক্ষমতার বলে প্রণীত আইন বিধিবদ্ধ হওয়ার ফলে পালামেন্টের 
সাবভৌমত্ব কিয়ৎ পরিমাণে সঙ্কুচিত হইয়াছে । 
টেমস নদীর ধারে ওষেস্টমিনণ্টারে উপঘুক্ত পরিবেশ ও ব্যবস্থার মধ্যে 
'ল্রটশ পার্গামেন্ট অবস্থিত ॥ সার্ধাৰণ নির্বাচনের পর পার্পামেণ্টের অধি- 
বেশন শুক্ক হয় এবং বৎসরের মপো প্রায় ছয় মাস অধিবেশন চলে। 
ন্রতহাঁরে সদা প্রস্তুত পার্ণামেন্টে অধিবেশন আহ্বান করা হয়। ধষেকোন 
পরিস্দ যে কোন মুহৃতে স্বীয় অধিবেশন স্গিত রাখিতে সক্ষম। একই 
স্রয় দুই পরিষদের প্রথম অধিবেশন আহ্বাণ করা হযস। গাজা প্রথম 
অধিবেশনের সময় বর্তিতা করেন । 


আন্তর্জাতিক আইন 


কমন্স সভা (00050 01 €501701700105 ) 

জনগণ-নিবাচিন প্রতিনিধিদের স্যঘয়ে কমন্স সভা গঠিহ। মকল 
দল ও মতের জনগণের প্রতিনিধিগণ এই সভায় খিলিত হন; এক কথায় 
যথার্থ প্রতিনিধিমূলক পরিষদরূপে কমন্স সভা পরিচিত 
জন প্রতিশিধিগণের ী ৃ 
স্টাযপে কম সভা হইতে পারে । কমন্স সভার দবস্তদিগের অধিকাং 
শিক্ষিত ও বিভিন্ন জীবিকার সহিত যুক্ত । আইনজীবি, 
কোম্পানী পরিচালক, ব্যবসায়ী, প্রভৃতি কল শ্রেণীর মধা হইতে কমন্স 
সভার দন্ত নির্াচিত হয়। শ্রমিক দলের গুরুত বৃদ্ধির সঙ্গে সঙ্জে কায়িক 
পরিশমে নিযুক্ত শ্রমিকগণও কমন্স সভায় প্রতিনিধির আসন অলংকষত 
করিবার সুধোগ পাইতেছেন। ফলে পার্লামেণ্টে প্রতিনিধিদিগের মধ্যে 

বতমানে চিস্তাগত বৈধম্য ব্যতীত শ্রেণীগত বৈষম্য ও দেখা দিতেছে । 


সঙ শাসনতন্ত্র 


ব্রিটেনকে কয়েকটি পালামেন্টারী এলাকায় বিভক্ত করা হইয়াছে এবং 
প্রত্যেক এলাক] হইতে জনসাধারণ দ্বারা একজন প্রতিনিধি নির্বাচিত ঝর] 
দির হা রাজার হয়। বর্তমানে কমন্স সভার সান্য সংখ্যা প্রায় ৬৩০ 
কথ্স সভার সংগঠন জন। তন্মধ্যে ইংলও হইতে ৫০৬ জন সদস্য নির্বাচিত 
হন এবং অন্যান্য সদস্য ওয়েলস্‌, স্কটল্যাণ্ড ৪ উত্তর 
আয়ারল্যাণ্ড হইতে নির্বাচিত হন। উনবিংশ শতাব্ধী পর্যস্ত পার্লামেন্টে 
প্রতিনিধি প্রেরণের ব্যাপারে কাউন্টি ও বারোগুলির মধ্যে কোন গ্রতেদ 
কর! হয় নাই। কাউন্টি ও বারে সম্মিলিতভাবে প্রতিনিধি নির্বাচন করিত। 
পরে একজন সদস্য বিশিষ্ট নির্বাচনী এলাকা গঠন করা হয়। ১৯৪৮ সালের 
জনপ্রতিনিধি আইনের দ্বার ( [২61016521708,0107) 01 076 17১50016 48০0) 
এই ব্যবস্থা আরে] স্থদ্ুটরূপে কায়েম করা হয়। একুশ বৎমরের প্রত্যেক 
ব্রিটিশ প্রজার নির্বাচনে অংশ গ্রহণের অধিকার আছে। সমান্তপাতিক 
গ্রতিনিধিত্বের ভিত্তিতে নির্বাচন পরিচালিত হয় না, ফলে বিভিন্ন দল 
[নবাচকদিগের সমথনের সমান্গপাত্ে কমন্স সভায় আসন লাভ করে নাই। 
উদারনৈতিক দল এইভাবে বিশেষ ক্ষতিগ্রস্ত হইয়াছে । পালামেণ্টের সদস্য 
দ্রিগের নিজ নিজ এলাকার নিবধাচকমগুলীর সহিত অন্তরঙ্গ ষোগাষোগ 
স্কাপনের উপর, বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছে । সাধারণ নির্বাচনের 
বায়ভার বহন করিতে অপারগ হইয়া অনেক উপযুক্ত ব্যক্তি কমন্স সভায় 
আসন সংগ্রহের আশা পরিত্যাগ করেন। সরকারী কর্চারিবুন্দ কর্তব্য 
ব্যাপৃত থাকা অবস্থায় নিবাচনে অংশ গ্রহণ করিতে পারেন না। এই 
সকল কারণে বহু নাগরিক সক্রিয়ভাবে সাধারণ নির্বাচনে অংশ গ্রহণ 
করিতে অপারগ হন । নানাশ্রেণীর জনসমাজ হইতে প্রতিনিধি €প্ুরণ 
সম্ভব হয় বলিয়া কমন্স সভাটি সাধারণ সমাজের এক উপবুক্ত প্রতিফলন 
স্থবপ হইয়া পড়ে । নিবাচনী মহরতে বিশেষ আতিশয্য পরিলক্ষিত হয় 
না। সভা সমিতি, সংবাদপত্র, বেতার, পলীতে পলীতে প্রাথার সমর্থক ও 
অন্রগামীদিগের প্রচার কায দ্বারা নির্বাচনের প্রস্ততি সংগঠিত হয় । ভাড়। 
করা সমর্থক পোষণ আইন ছার] নিষিদ্ধ। গোপন ব্যালট প্রথায় নির্বাচন 
পরিচালিত হয়। 
সাধারণ নির্বাচনের পর প্রথম সভার অধিবেশন যেদিন আহ্বান কর 


পাললামেণ্ট ঃ 


হয় সেইদিন কমন্স সভার স্দন্তগণ তীহাদের নিজ কক্ষে মিলিত হন। 
সদস্যদিগের কক্ষে ৪৫* জনের বপিবার উপযোগী স্থান 
সদন্তগণের অনেকেই ্ 
অনুপস্থিত থাকেন. আছে। ইহা হইতে বুঝা যায় সকল সদশ্য অধিবেশনে 
ংশ গ্রহণ করেন না এবং অনেকেই অন্থপস্থিত থাকেন। 
নবনির্বাচিত সদশ্য্দিগের প্রীথমিক দায়িত্ব থাকে স্পীকার নির্বাচন । 
অতীতের প্রথামত লড চ্যান্সেলর রাজার নামে নিদেশ দিবার পর স্পীকার 
নির্বাচন করা হয়। ইহার পর রাঁজাবা রাণী সদশ্যদিগের সমীপে উপস্থিত 
হইয়। বা তার প্রতিনিধির সাহাষ্যে বক্তৃতা করেন (506০০ £0000 0176 
11906 )। বক্তৃতা সচরাচর দীর্ঘ হয় না, এবং পূর্বাহে বক্তৃতার সারমধ 
প্রধানমন্ত্রী কর্তৃক প্রস্তুত করিয়া! রাখা হয়। যুক্ত অধিবেশনে বক্তা 
খবণের পর কমন্স সভার সদন্তগণ আপন কক্ষে প্রত্যাবর্তন করেন ও রাজকীয় 
বক্ততাটি পুনরায় ম্পীকারের নিকট হইতে শ্রবণ করেন। এই অনুষ্ঠঠনের 
ঠিক পূর্ব মুর্তে, কমন্স সভা স্বাধীনভাবে রাজার বক্তৃতার পূর্বেই সভার 
কাজ চালাইতে পারে এইরূপ নজীর গ্বাপনের জন্য একটি নামমাত্র বিলের 
প্রথম, পাঠ অন্তষ্ঠিত হয়। ইহার পর রাজার বক্তৃতার উত্তর দানের পালা । 
উত্তরদান প্রসঙ্গে রাজকীয় বক্তৃতার উপর বিতর্ক ও সমালোচন! অনুষ্ঠিত 
হয়। বক্ততার উত্তর প্রতিবারই একই ধরণের হইয়। থাকে । প্রতিবার 
রাজাকে ধন্তবাদ ও আন্গগত্য প্রদর্শন করা ভয় । বিরোধী দল ধন্যবাদ দিবার 
প্রস্তাবে নংশোধন করিবার প্রয়াস পায়! বৈকালে প্রায় তিন ঘটিকায় 
প্রা প্রতি সোম, মঙ্গল, বুধ ও বৃহস্পতিবার কমন্স সভার অধিবেশন 
অনুষ্ঠিত হয়। ঘরোয়া] বৈঠক হিসাবে শুক্রবার কসন্দ সভার অধিবেশন 
সকাল ১১1 নাগাদ শুরু হয়। মাত্র ৪০ জন সদশ্য দ্বারা কোরাম 2 
হয়। সদস্যগণ প্রীয়ই অধিবেশনে অনুপস্থিত থাকেন এবং কমন্স সভার 
কাধে বিশেষ উৎসাহ প্রদশন করেন না। কমন্স পভার কাধ পদ্ধতি ব। 
রীতিনীতি সংক্রান্ত কোন পুস্তক নাই, তাই পার্লামেন্টের সকল খুঁটিনাটি 
বিষয় আয়ত্ত করিবার নিমিত্ত সদসাদিগের বহুদিনের অভিজ্ঞতার প্রয়োজন 
হয়। 
প্রশ্নোত্বরের জন্য অধিবেশনের একটি নির্দিষ্ট সময় নিধাপ্সিত থাকে, সদল্যগণ 
ভারপ্রাপ্ত মন্ত্রিগণকে তাহাদের নিজ নিজ দপ্তর সম্পর্কে নানা প্রশ্ন করিতে 


৮ “সন ত্র 


পার্দরন। একটি আঁধবেশনে একজন সন্ত চাখিটির বেশী প্রশ্ন করিতে 
সক্ষম হন না। সংবাদ সংগ্রহের মনোভাব লইয়া, প্রঃ 
করণ হয়, অতএব প্রশ্নের মধ্যে ব্যঙ্গ বা কটাক্ষপাতের 
বিশেষ অবকাশ দেওয়। হয় নাই । প্রত্যেক সদন) প্রশ্ন করিবার এই 
অধিকার সপম্মানে সংরক্ষণ করিয়া] থাকেন। প্রথের উত্তরে মগ্ত্রিগণ যে বক্তব্য 
রাখেন তাহার উপগ বিতর্কের কোন অবকাশ ব্রিটেনে দেওয়। হয় নাই । 
বিল আনয়ুনের সময় বা আইন প্রণয়নকালে বিতর্কেপ বছ অবকাশ 
পাওয়া যার । আইন প্রণয়নের প্রতি শুরে সদস্যগণ বিতর্ক করিবার হ্থ:যাগ 
গ্রহণ করিয়া থাকেন । বিতর্ককালে কতকগুলি রীি- 
নাতি ও সৌজন্যমূলক ব্যবস্থা মানিয়। চল] হয়। সদস্যগণ 
পরস্পরের নাম ধরিয়া সম্বোধন করেন ন|। "মাননীয় 
সদন” বলিয়া সম্বোধন করিবার রীতি প্রচলিত আছে । নুতন সদস্য তাহার 
প্রথম বপতা দানের পুবে সাশ্তাদগের ধৈবধাপণেপ জন্য বিনীত ভাবে 
অন্থরোধ জানান এবং পরবতা বন্দী যান ভাবতঃ বিরোধা দলের অস্ত ঠুক্ত 
উক্ত নব সদশ্যটিকে ন্য়খমত ধন্যবাদ জ্ঞাপন করেন এবং তাহার বও তা আগ্রহ 
সহকারে শ্রবণ কপয়াছেন বলিয়া ঘোষণা কপেন। ভোট গ্রহণেপ সময়ও 
কমন্স সভায় কিছু কিছু বৈশিষ্ট্য লক্ষ্য করা যায়। স্পীকান্পের মনে গণন। 
সম্পর্কে সন্দেই উপস্থিত হইলে বা সংখ্যালঘি্ঠ সদশ্যধুন্দ দ।বা জানাইলে 
স্পীকার ঘণ্টাধ্বনি ছারা লবী মহলেপ ও কক্ষস্থিত পুলিশগণকে আহ্বান 
জানান ও পুলিশবাহিনী “ভিভিসন” বলিয়া চিৎকার করিতে থাকে । ছুই 
মিনিট পর পুনরায় বিশরকমুলক শ্রঃটি উত্থাপিত হয়। সমথক ও বিনোধী 
দলের সদশ্তগণ পৃথক হইয়া পড়ে ও কঠধবনি সহযোগে (৬০:০৪ ৮০) সমথন 
বা বিরোধিত। প্রকাশ করিয়| নিজ নিজ লবী অভিমুখে চলিয়া] যায়। হহার 
পর অগলবদ্ধ কক্ষে ম্পীকারের নিদেশে ভোট গণন] শুরু হয়। কমন্স সভার 
আন্ষ্টানিক ক।ধাদি ও সৌজন্চমূলক আচরণ স্বকীয় বৈশিষ্ট্যে বিশিষ্ট । 
পালামেন্টারী প্রথার উৎকর্ষ দলীয় হুইপগণের উপর সবিশেষ নির্ভরশীল । 
দলের সদস্তদিগের সহিত যোগাযোগ স্থাপন ও তাহাদের 
নানা বিষয়ে ওয়াকিবহাল রাখ! হুইপগণের অন্যতম 
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কমন্স সভার অধিক সংখ্যক সদশ্য অধিবেশনে যোগদান হইতে বিরত 
এাকায় সভার প্রকৃতি ও আকুতি পপিবন্তিত হয়। ছোট সভায় বাগ্সিতার 
বিশেষ প্রয়োজন উপলব্ধি করা যায় ন1। সহঙ্গ, মামূলী কথোপকথনের 
ভঙ্গীতে কমন্স সভার নিজম্ব বিশিষ্ুতার সহিত সামঞ্তস্ত রক্ষা করিয়া সভায় 
আলোচন! ৬ বিতর্ক অনুষ্ঠিত হয়। লৃদ্ধিদীপঞ্ হাম্যরম মধো মধ্যে স্থষ্ট 
হয়। হাক্কা বাক্যসবন্ধ ব্ত“তা অপেক্ষা সারগঙ বতুন্তাপ সমাদর বেশী 
হুয়। বস্ততঃ পরিবেশ ও সভার মযাদ] রক্ষা করিবার জন্য সকল সদস্যই 
সচেঞ্ থাকেন । 
কমন্স সভা জনসাধারণের রাজনৈতিক শিক্ষার একটি অন্যতম বাহনরূপে 
প্রতিঠিত হইয়াছে । সভার * অভ্যন্তরে নানাবিধ বিষয়ে যে জ্ঞানগ্ 
মনন্শাল সমঝদার আলোচনা হয়, ভাহাতে বহু 
নাগরিকের কণ্সনাবৃত্তি ও রাজনৈতিক চেতনা উদ্ধদ 
হয়। চাচিল বলিয়াছেন, +710156770905606 (0070000105 18 [010001) 


[00165 01081 2. 1009010106১) 10 1195 6917760. 21004 02510000160 ৪14 10610 
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001098618 19106 £217218010705 011৩ 109 511)81101) 821)0 1০১60 ০01 
[011৮ 13171101811 1286100,৮ 
কমন্স সভাই মন্ত্রিসভার গঠন, পতন বা নিয়ন্ত্রণের জন্য দায়ী থাকে। 
প্রধানমন্্রা সহ অধিকাংশ মন্ত্রীই কমন্স.সভার সদস্য । কমন্স সভার অধিকাংশ 
সদস্যের সমর্থন লাভে সক্ষম বলিয়াই মন্ত্রিভাপ পক্ষে 
সগ্রপভা ও বমগ সত কাধ পরিচালনা করা সঞ্ব। কমন্স সভার আস্থা 
হারাহলে মন্ত্রিসতাকে পদত্যাগ করিতে হুইবে বা পুনরায় নির্বাচনের সম্মুখীন 
হইতে হইবে । কমন্স সভা সম্বন্ধে বল হইয়াছে যে “10 11565 18 2. 50216 
0 70610060091 0০01৬11181 011091065৪০ ৪19 10010021790 1 021) 01)00956 
৪ 70167 2100. ৫1570155 ৪. 10161% । অবশ্য বর্তমান পরিপ্রেক্ষিতে সামগ্রিক- 
ভাবে কমন্স সভা এই ক্ষমতা উপভোগ করেন না। দলীয় প্রথার প্রসারের 
সঙ্গে সঙ্গে কমন্স সভার সংখ্যাগরিঠ দলের সদস্যগণই প্ররুত ক্ষেত্রে মন্ত্রিসিতার 
নিয়ামক হিসাবে উপস্থিত হুইয়াছেন। দলীয় নিয়মানবতিতা রক্ষার জন্য 
সাধারণ সদস্যগণ প্রায়শঃই বিন! ছিধায় দলীয় নেতৃবৃন্দের নিদেশ মানিয়া 
যান ও সেইমত কার্য করেন। দলীয় প্রথার সম্প্রসারণের জন্য ক্যাবিনেট 


1০ শাসনতন্ত্র 


একনায়কতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত হইবার সম্ভাবনা! দেখা দিয়াছে । র্যমসে মুইর 
যথার্থ ই বলিয়াছেন, 10095 1013 206 6106 [70056 0 (০0101900173 
71101) 00066013006 08101020 900 0810176 10101) 5০9067013 
0)6 17005. 

কমন্স সভার অধিবেশনগুলি বিরোধী দলকে মন্ত্রিপরিষদের কারধাদির 
সমালোচন। করিবার শ্ুধোগ দান করে। কমন্ল সভায় বিরূপ অস্তবা 
হইতে পারে এই আশংকায় মন্ত্রিগণ যথোপযুক্ত 
সতর্কতার সহিত দায়িত্বপূর্ণভাবে নিজ নিজ বিভাগীয় 
কাধ সম্পা্দনে সচেঞ্ছ থাকেন । 

মুলতুবী প্রস্তাব বা প্রশ্ন উত্থাপনপূর্বক স্থায়ী বেসামরিক 'সরকারী 
কমচারিবুন্দের নানাবিধ কাষের জন্য বিভাগীয় মন্ত্রিগণকে বাধ্য করা 
যাইতে পারে। এইজন্ত বেসামরিক কর্মচারিগণ যথেষ্ট 
সাবধানতার সহিত নিজ কমস্চী অনুসরণ করেন। 
মূলতুবী প্রস্তাবের উপর বিতর্কের সাহাধ্যে নাগরিকের পৌর স্বাধীনতা ও 
অধিকার সংরক্ষণের বিশেষ প্রয়াস অনুভব করা ষায়। অবশ্য মন্ত্রিগণ 
ও তাহাদের সহকারিবুন্দ পবকারী নথীপতর লইয়া সদাই প্রপ্তত থাকেন 
বলিয়া বিরোধী দলকে বিশেষ দায়িত্পূর্ণভাবে প্রশ্ন বা মুলতুবী প্রস্তাব 
উত্থাপন খ্কপিতে হয়। সাধারণতঃ পৌর অধিকার সংগক্ষণ বা গুরুত্বপৃণ 
আভ্যন্তরীণ গোলযোগ বিষয়ে মনোযোগ আঁক.ণ অথব! মন্ত্রিসভার ক্ষমতার 
অপপ্রয়োগ রোধ করিবার জন্য মুলতুবী প্রস্তাব পেশ করা হয়। 

কমন্স সভার অন্ততম কাধ আইন গুণয়ন করা । অতীতে আইন 
সংক্রান্ত সকল বিষয়ে কমন্স সভার গুরুত্ব সর্বাধিক ছিল কিন্তু বর্তমানে 

দলীয় প্রথায় কমন্স সভার কার্য বহুল পরিমাণে 
সঙ্কচিত হইয়াছে । কি আইন "প্রণয়ন করা হইবে, 

কিভাবে কখন তাহা পেশ করা হইবে এই সকল বিষয় ক্ষমতায় আমীন 
দলটিই চিন্তা করে। দলের ণির্দেশে সম্মতি প্রদান কাই কমন্স সভার 
বতমান কাধ । 

কমন্স সভার বিতর্কে সময় সময় নির্দিষ্ট সীমারেখা নিণীত থাকে। 
সাধারণতঃ সদস্যগণ বিতকে স্বাধীন ও নিভাঁকভাবে আলোচন! করিবার 


(নরোধী দল 


মুলতুধা প্রস্তাব 


আইন প্রণয়ন 
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স্বযোগ লাভ করে। কিন্তু দীর্ঘসৃত্রতা ও অহেতুক উচ্ছাস বর্জন হেতু 
চির বক্তৃতার ধারাকে সময় সময় নিয়ন্ত্রিত করিবার বাবস্থা 
গিলোটান আছে। এই ব্যবস্থাগুলির মধ্যে ক্লোপার ও গিলোটান 

ব্যবস্থা বিশেষ উল্লেখযোগ্য । ক্লোসার ব্যবস্থায় ষে 
কোন সদস্য বিতর্কের মাঝে পূর্বে উখিত প্রশ্ন পুনরায় পেশ করিতে পারেন 
ও ম্পীকার সম্মতি প্রকাশ করিলে এ প্রশ্ন লইয়া ভোট গণন। হইতে পারে । 
কোন একটি নির্দিষ্ট বিষয়ে সর্বাগ্রে আলোচনা হইবার জন্য গিলোটান 
ব্যবস্থায় কিছু সময় নির্ধারিত হইতে পারে । 


কমন্স সভা, কতকগুলি পার্লামেণ্টারী শুযোগ ক্বিধালাভ করিয়া থাকেন । 
কমন্স সভ। সভার কার্ধাদি পরিচালনার জন্য রীতিনীতি নির্ধারণে সক্ষম। 
আভ্যন্তরীণ ব্যাপার নিয়ন্ত্রণ করিবারও সম্পূর্ণ স্থযোগ 
কমন্লদ সভায় বিছ্যমান। সুযোগের অপব্যবহারের 
জন্য শাস্তি প্রদীন ব। বিচারকা্ পরিচালনার অধিকার 
কমন্স সভা উপভোগ করে। এতদ্যতীত অর্থ সংক্রান্ত বিল প্রথম উত্থাপন 
বা পেশ করিবাঁর অধিকার কমন্স মভাঁকে দেওয়া হইয়াছে । কমন্স সভার 
সদন্তগণের অধিবেশনেব আলোচনায় বাকৃম্বাধীনতার অধিকার, সভার 
কোন প্রস্তাবের বিরুদ্ধে ম্িলিতভাবে প্রতিবাদ জানাইবার ক্ষমতা স্বীরুত 
হইয়াছে । কমন্দ সভার অধিবেশন কালে কোন সাস্তকে গ্রেপ্পার করা 
যাইবে না এবং জুরী কার্ধাদি হইতে তাহাকে মুক্তি দেওয়া হইবে বলিয়। 
ব্যবস্থা করা হইয়াছে । সাঁধাপণভাবে সভার চাঁরি দেওয়ালের মধ্যে 
অনুঠিত সান্যদিগের সকল কার্ধের জন্য সম্পর্ণ দায়িত্ব কমন্স সভার উপর 
ন্যস্ত করা হইয়াছে । শান্তিন্বূপ, সভা, অধিবেশনের শেষ পর্যস্ত যে কোন 
সদস্যকে গ্রেপ্তার করিয়া রাখিতে পারে বা বহিষ্কার করিতে সক্ষম। সম্পূর্ণ 
বাক্ম্বাধীনতার অধিকার স্বীকার করিলেও সস্যগণকে কমন্স সভার 
প্রচলিত রীতিনীতি ও স্পীকারের নির্দেশ মানিয়া চলিতে হয়। সভার 
কার্ধের বিবরণ প্রকাশ করিবার নির্দেশ দিবার একমাত্র অধিকারী সভা 
স্বয়ং । অবশ্য সভাঁব্ব বিনা অনুমতিতে সঠিক বা সত্য সংবাদ পরিবেশন করা! 
যাইতে পায়ে । 


৬ 


পালামেন্টারী সুবিধা 
(77105116665 ) 
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ল সভ| (1709956 0£ [0105 ) 


পূবে বলা হইয়াছে, দুইটি পরিষদের সমন্বয়ে ব্রিটিশ পার্লামেন্ট গঠিত । 
লঙ সত। পৃথিবীর সর্বপুরাতন উচ্চ পরিষদ্দ। দ্বিপরিষদীয় পার্লামেন্টের 
মমর্থনে জন স্টয়ার্ট মিল বলিয়াছেন, [172 58016 
পুরাতন উচ্চ 158501) 7514567 006 [012)2)5 €0 0856 
5৪ জে 50790]9 108165 10 26518016 008 00616 
80010 72 [0 01200195157 0080 17610001০৫6 00600 0095 06 
09560. 6০ ০01006108 10006006506 0001%1060 0061 
০৮61) 107 006 50806 0৫ & 510616 5681 
বর্তমানে কিঝিদধিক ৮** সদস্ত লইয়া লর্ড সভা গঠিত। অধিকাংশ 
সদস্যই জন্মহ্থত্রে সভায় আপন গ্রহণের অধিকারী । রাঁজ পরিবারের 
যুবরাজ, উত্তরাধিকারনুত্রে পিয়ার (৪7 )-গণ, 
সদস্য সংখ্যা 
স্কটল্যান্ডের ও আয়ারল্যাণ্ডের প্রতিনিধিমূলক পিয়ার ; 
লর্ড অব এপিল ও লর্ডম ম্পিরিটুয়ালের সমন্বয়ে লর্ডস সভা গঠিত 
হয়। গ্রেট ব্রিটেনের পিয়ারগণের মধ্যে শ্রেণী বিভাগ লক্ষ্য করা যায়, 
যথা-ডিউক, মারকুইস, আর্প, ভাইকাউপ্ট ও ব্যারণগণ। এতঘ্যতীত 
বিশপ ও আর্কবিশপগণের জন্তও আপন সংরক্ষিত থাকে। লঙ সভার 
সাস্যপদ হইতে সাধারণতঃ কেহ পদত্যাগ করিতে পারেন না। জন্মগত 
স্থত্রে ও বংশানক্রমে সভার সস্তপদ সকল লর্ডের বংশধরগণের উপর 
বর্তায় । বস্ততঃ ঘটনাক্রমে আটশত সদস্তে৫র পকলেই নিজ নিজ আসনে 
আনীন হইয়াছেন, এই সভার সদন্তগণ জনমতের চাঁপে বা আইনগত খা 
শাসনগত উপযোগিতার দরুণ অথবা ব্যক্তিগত কৃতিত্বের জন্য সাশ্যপদে 
বহাল থাকেন না। এই সভা রক্ষণশীল দলের বিশেষ সমর্থন লাভ করে। 
লর্ড সভার গঠন প্রণালী অনুধাবন করিলে স্বতঃই মনে হইবে রাজকীয়, 
জমিদার ব! ব্যবসায়ী সম্প্রদায়ের সহিত সংশ্লিষ্ট এই সভার অধিকাংশ সদস্য 
বিত্তবান ও সথবিধাবাদীর মুখপাত্র হিসাবে বিরাজ করিবে। 
নর সভার সদস্তগণ কতকগুলি অধিকার ভোগ করিতেন। ক্রমে 
এই অধিকারগুলির 'অধিকাংশ হইতে সাস্যগণ বঞ্চিত হইয়াছেন । 
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আইন সভার অধিবেশন আহত হইবার ৪* দিন পূর্বে ও পরে কোন লর্ডকে 
ই রারাদ আটক করা যায় না। লঙদ্দিগের কর্মচারিগণকেও 
সদস্তদিগের অধিকার অধিবেশনের ২০ দিন পূর্বে ও পরে আটক রাখা যায় 
না। সাস্তগণ অধিবেশনকাঁলে সর্বপ্রকার বাকৃম্বাধীনতা 
উপভোগ করেন। প্রত্যেক লর্ড পৃথকভাবে রাজা বা রাণীর সহিত 
সাক্ষাৎকার করিতে পারেন। অতীতে প্রতিনিধির মারফত সদস্যগণ 
ভোট গ্রহণে অংশ লইজে সক্ষম ছিলেন। এতদ্যতীত বিশ্বামঘাতকতার 
ন্যায় অপরাধের জন্ত সহকর্মী লর্ডদিগের সাহায্যে অপরাধী লঙের বিচার 
চলিতে পারিত। অযোগ্য ব্যক্তিকে লর্ড সভা অপসারিত করিতে সক্ষম। 


আয়ারল্যাণ্ডের লঙগণ ব্যতীত লঙ সভার অন্ত কোন সদস্য কমন্স 
সভার সদস্য হইতে পারেন না। লর্ড সভার সহিত সাধারণ নির্বাচনের 
কোন যোগস্থত্র স্বাপিত হয় নাই। লঙ সভাঁর উত্থান 
বা পতনের সহিত ক্যাবিনেটের উখ্খান বা পতন নির্তর 
করে না। লঙ সভা ক্যাবিনেটের সহিত একমত ন1 
হইলে ক্যাবিনেটের কিছু আসে ষায় না। ওয়েস্টমিনস্টারে আপন কক্ষ 
মধ্যে লর্ড সভার অধিবেশন বসে । জাঁকজমকপূর্ণ এই কক্ষে পূর্ণ মর্ধাদা ও 
গাভীধের মধ্যে অধিবেশন চলিতে থাঁকে। উলশ্তাক নামক আঁসনে 
আসীন হুইয়া লর্ড চ্যান্সেলর এই অধিবেশনে সভাপতিত্ব করেন। লর্ড 
চ্যান্সেলর সভাপতি হিসাবে প্রস্তাব পেশ করিবার অধিকারী হইলেও 
সভার নিয়ম-শৃংখলা অথব] রীতিনীতি 'প্রবর্তনে সক্ষম হন না। সাধারণতঃ 
প্রতি মঙ্গল, বুধ ও বৃহস্পতিবারে লর্ড সভার অধিবেশন বসে। এক বা ছুই 
ঘণ্টার অধিককাঁল ধরিয়। অধিবেশনের কার্ধ চলে না। সভার কার্য পরিচালনার 
জন্য তিনজন সাস্তের- উপস্থিতিই যথেষ্ট, তিনজনে সভার কোরাম 
(09০: ) গঠন করে। অধিকাংশ ক্ষেত্রে আট শত সদস্তের অনেকেই 
সতাঁয় উপস্থিত থাকেন না। আলোচনায় উৎসাহ বা গতি বিশেষ 
পরিলক্ষিত হয় ন] যদিও প্রতি বক্তাই তার বক্তব্যের স্বর উচ্চগ্রামে 
নিবদ্ধ করিবার প্রয়াস পাঁন। সভার কার্য পরিচালনা সম্পর্ষিত রীতিনীতি 
বেশ সহজ ম্বচ্ছন্দ গতিতে অগ্রমর হয়। 


লড সভার প্রকৃতি 
ও বৈশিষ্টা 


৮৪ শাসনতন্ত্র 


অতীতে রাজাকে আইন বিষয়ে উপদেশ দানের একমাত্র অধিকার 
লর্ড সভা উপভোগ করিত। ১৯২২ সার্লর পর এই 
র|জাকে উপদেশ দানি ূ 
ব্যাপারে কমন্স সভার প্রয়োজনীয়তা] স্বীকার 
করা হয়। 

১৯১১ সালের পার্লামেন্টারী আইন দ্বারা লর্ড সভঠর আঁইন বিষয়ক 
ক্ষমতা যথেষ্ট পরিমাণে সংকুচিত কর! হইয়াছে । সরকারের রাঁজন্ব 
ংক্রান্ত বিল সম্পূর্ণরূপে প্রত্যাখ্যান করিবার অধিকার 
পূর্বে লর্ড সভার ছিল। অর্থসংক্রাস্ত বিল ব্যতীত 
অন্য যে কোন বিল লর্ড সভায় গৃহীত হইতে পাঁরে। 
কিন্ত চলিত রীতি-হিসাবে বাস্তবে খুব কম বিলই লঙ সভায় প্রথম পেশ 
করা হয়। প্রায় সকল সরকারী বিলের প্রথম পাঠ কমন্স সভায় অঙ্ুষ্ঠিত 
হয়। অবশ্য কয়েকটি গুরুত্বপূর্ণ বেসরকারী বিল লর্ড সভায় উ্খাপিত হয়। 
১৯১১ সালে পার্লামেণ্টারী আইন দ্বারা লঙ সভা অর্থসংক্রান্ত ক্ষমত! 
সঙ্কচিত কর] হইয়াছে । এতদ্যতীত পর পর তিনবার ষদ্দি কমন্স সভ] বিল 
পাশ করে তাহ] হুইলে লর্ড সভার বিরোধিতা সত্বেও রাজার সম্মতিতে 
বিলটি আঁইনরূপে গৃহীত হইবে । অবশ্য সম্মতি দিবার অছিলায় ল্ড সভা 
কিছু সময়ের জন্য যে কোন বিল স্থগিত করিয়া! দিতে পারে । ১৯০৯ সাঁলে 
লয়েড "জর্জ বাঁজেট সংক্রান্ত ব্যাপারে কমন্স সভার সহিত লর্ড সভার সংঘাত 
উপস্থিত হয়। লঙ সভা! নৃতন কর স্থাপনে বিরোধিতা করে ও এ 
বিরোধিতার ফলে প্রধানমন্ত্রী অনন্যোঁপাঁয় হইয়] নির্বাচক মগুলীর নিকট এ 
প্রসঙ্গে রায় ভিক্ষা করেন। ইহার ফলে ১৯১০ সালে সাধারণ নিবাচন 
অনুষ্ঠিত হয় এবং উদ্ারনৈতিক দলের সাফল্যের ফলে লর্ড সভা জনমতের 
চাপে তাহাদের বিরোধিত। প্রত্যাহার করেন। 

১৯১১ সালের পার্লামেন্টারী আইন দ্বারা স্থির করা হয় যে কমন্স সতা 
কোন অর্থ-সংক্রান্ত বিল পাশ করিলে একমাসের মধ্যে লর্ড সভার অন্থমোদন 

ব্যতিরেকেই উহা কাধকর হুইবে। কোন বিল অর্থ- 
সিরাত বিষয়ক কিনা তাহা নির্ধারণ করিবে কমন্স সভ]। 
আঁরও স্থির কর] হয় যে ৭ বংসরের পরিবতে পাঁচ বৎসর পর্যস্ত পার্লাম্প্টের 


কাধকাল বহাল থাকিবে । 


১৯১১ সালের 
পার্লামেন্টারী আইন 


পার্লামেণ্ট | ৮৫ 


১৯৪৫ সালে শ্রমিকদলের বিজয়লাভের সঙ্গে সঙ্গে রড সভার ক্ষমতা 
ও কাঠামো পরিবতিত হয়। ১৯৪৯ সালে একটি বিলের সাহাধ্যে লর্ড 
সভার ক্ষমতা] আরও সংকুচিত করা হয়। ইহার 
পরেও লর্ড সভার ক্ষমতা ও গঠনপ্রণালী পরিবতিত 
ও সীমিত করিবার ধারাবাহিক প্রয্মাস চলে, অবশ 
বিধিবদ্ধ আইন অনুসারে ষে সকল নিয়মাবলী প্রবতিত করা হয় তাহ। গ্রহণ 
বা! প্রত্যাখ্যানের অধিকার লঙ সভার আছে। কমন্স সভায় গৃহণখত সকল 
বিল সমূহ্কের পুঙ্খানুপুঙ্খ বিচার করিবার অধিকার লড লভাগ আছে। 
অতীতে ক্যাবিনেটের সদস্য ছিলেন এমন ব্যক্তি অথবা কমন্স সভার বিশেষ 
অভিজ্ঞ সদস্য লড সভায় উপস্থিত থাকেন বলিয়া বিভিন্ন বিষয়ের রাষ্্ীনৈতিক 
৪ কুটনৈতিক তাৎপর্য অন্টধাবন করিয়! লড সভার পক্ষে মতামত গঠন ও 
পোঁষণ করা সম্ভব হয়। লঙ সভা যে কোন বেসরকারী বিল প্রত্যাহার 
করিতে পারে । 


শ্রমিক দলের বিজয়লাভ 
ও লডমভ! 


আ]ইন ব্ভাগীয় ক্ষমতা ব্যতিরেকে লড মভ বিচার লংক্রাপ্ত ক্ষমত। 
উপভোগ করে). লর্ড সভাঁকে ব্রিটিশ পার্লামেণ্টের 
হাইকোটরূপে অভিহিত কর] হইয়াছে । সবৌচ্চি আপীল 
আদালত হিসাবে লঙ সভা স্ুপ্রতিষ্ঠিত। কোটরূপে কাধ পরিচালনাকালে 
লঙ চ্যান্সেলারসহ নয়জন আইনজ্ঞ লড ও বিচার সংক্রান্ত ব্যাপারে অভিজ্ঞ লর্ড 
উপস্থিত খাকেন। দেওয়ানী ব! ফৌজদারী মামলা সংক্রান্ত ব্যাপারে 
লঙ সভা নবোচ্চ আপীল আদালতের কাধ সম্পাদন করেন। লঙদ্িগের 
দাবা-দাওয়। সংক্রান্ত ব্যাপারে বিরোধ উপস্থিত হইলে লর্ড সভা তাহার 
নিষ্পত্তি করে। এতদ্যতীত কমন্স সভা কর্তৃক আনীত গুরুতর অপরাধে 
অভিযুক্ত সরকারী কণচারীর বিচার কাধ লর্ড মভ| পরিচালনা করে। 


বিচার সংক্রান্ত ক্ষমত। 


'বেসরকারী বিল সংক্রাস্ত কমিটিগুলির বিচাঁপ বিভাগীয় কাধাদি লঞ্ড সভা 
পাঁরচালনা করেন। আইরিশ. প্রজাদের বিবাহ বিচ্ছেদ সংক্রাস্ত মামলায় 
এবং স্কটিশ ও আইগ্িশ লঙদিগেপ মধ্যে নির্বাচন সংক্রান্ত বিরোধের নিষ্পত্তি 
সাধন লর্ড সভার এক্ডিয়ারতুক্ত। সভার সদশ্যদিগের অধিকারের অপপ্রয়োগ 

হক্রাস্ত অপরাধের বিচাম লর্ড সভাই করিয়া থাকেন। 


৮৬ + শাসনতন্ত্র 


উপযোগিতা কমন্স সভায় অন্থমোদিত বিলগুলির পুনবিচার ও 
পুনবিবেচনায় লর্ড সভা। বিশেষ উপযোগিতা! সুষ্টি করে। সম্পূর্ণধ্রপে কোন 
বিল বর্তমানে লর্ড সভা প্রত্যাহারে অপারগ হইলেও অন্ততঃ এক বৎসরের 
জন্যও উহ] স্থগিত রাখিতে পারে এবং এই গাঁবে সময় গ্রহণ করিয়া বিলের 
ক্রটিগুলি সম্পর্কে সকলকে ওয়াকিবহাল করিতে সক্ষম হয়। যথার্থই বল৷ 
হইয়াছে, “7106 2556815 06166005) 116৬ [08315 ০৫ ৮15 ৫6৮6101, 
£€116৬810089 0181)665 ৪100 70201910 108 ৮7810177015 01 1653 
৫783010 11:0%191025- লর্ড সভা হইতে নানা বিষয়ে গুরুত্বপূর্ণ আলোকপাত 
কর] হয়। সামাজিক, অর্থনৈতিক ও বাষ্ট্রনৈতিক গুরুত্বসম্পন্ন নানাবিধ 
প্রশের পর্যালোচন। লর্ড সভায় সম্ভব । অনেক ক্ষেত্রে ক্যাবিনেট মন্ত্রীর পক্ষে 
একই সময় বিভাগীয় শাঁসনকার্য পরিচালনা ও কমন্স সভার অধিবেশনে 
উপস্থিত থাঁক1 দুঃসাধ্য হইয়া পড়ে । এই জন্য লর্ড সভার কয়েকজন 
সদ্রন্তকে ক্যাবিনেট সভায় গ্রহণ করা হয়। লর্ড সভার সদস্যদ্দিগের 
নির্বাচক মণ্ডলীর উপর নির্ভর করিতে হয় না। ফলে তাহাদের পক্ষে স্বাধীন 
ও নিভাকভাবে শাসনকাণ পরিচালনা করা সম্ভব হুয়। সাধারণতঃ লর্ড 
চ্যান্সেলারকে পররাষ্ট্র বিভাগের মন্ত্রী নিযুক্ত করা হইত। অনেক লময় 
অবিতর্কমূলক বিলের উথাপন ও বিচার বিবেচনা করিয়া লঙ 
সভ1 কমন্ধ সভার সময় সংক্ষেপে সহাধ়তা করে। এতদ্যতীত প্রখ্যাত ও 
অভিজ্ঞ মনীষীদের সমন্বয়ে গঠিত লর্ড সভা জ্ঞানগর্ভ গুরুত্বপূর্ণ আলোচনার 
স্ত্রপাত করে। 

লর্ড সভার সংস্কারের প্রয়োজনীয়তা ঃ 

লঙ সভার বিরুদ্ধে যত বিদ্ণপ সমালোচন। হইয়াছে এইরূপ বিরুদ্ধ 
সমীলোচন! অপর কোন শাসনযন্ত্রের বা আইন বিভাগের বিরুদ্ধে হইয়াছে বলিয়! 
শুন! যায় নাই । বল] হইয়াছে ইংলগ্ডে গণতান্ত্রিক কাঠামোর মহিত রক্ষণশীল 
লর্ড সত সামপ্রদ্য রক্ষা করিতে অপারগ, অতএব ইহার মূলচ্ছেদ 
দানী করা হইয়াছে । ১৯০৭ সালে শ্রমিক দল লর্ড সভাকে জাতীয় স্বার্থ বিরোধী 
এবং সর্বসাধারণের মঙ্গল ও সামগ্রিকভাবে জাতীয় প্রগতি ও অগ্রগতির 
প্রতিবন্ধক প্রতিষ্ঠান হিসাবে বূপায়িত করিয়াছিলেন। ১৯১৮ লালের শ্রমিক 
দলের কর্মস্থপীতে লর্ড স্ভার সমাপ্তি করিবার জন্ত প্রস্তাব গ্রহণ কর] হয়। 


পার্লামেণ্ট ৮৭ 
বলা হইয়াছে, “0102 70056 011,070 51900]10 ০1016 105 21050 


01 10 0100650 * 

লর্ড সভার অধিকাংশ সদস্য জন্মস্থত্রে সভ্যপদ লাভ করিয়াছেন । 
গণতান্ত্রিক পদ্ধতির সহিত এই নকল সদস্যের পরিচয় অত্যন্ত সীমাবদ্ধ। 

দ্বিতীয়তঃ সভাটি যথার্থ প্রতিনিধিমূলক হিসাবে প্রকাশ পাইতে অক্ষম 
হইয়াছে । সকল শ্রেণীর মুখপাত্র হিপাবে লঙ সভার প্রকাঁশ সম্ভব হয় নাই। 
প্রধানতঃ, অভিজাত, ধনিক ও ব্যবসায়ী সম্প্রদায়ের মধ্য হইতে লড সভার 
সদস্য সংগৃহীত হয়। বল] হইয়াছে, [106 [70956 ০ 1,015 16165561805 
[09১০৫ 006 16561681016 61710955 06 001] 501590621)55 0 103 
০0056166105, 

লর্ড সভ1 রক্ষণশীল দলের আদর্শ ও স্বার্থ সংরক্ষণে বিশেষ মনোযোগী । 
ফলে দলমতনিবিশেষে সকলের মতামত পোষ ' ও গঠন করিবার ক্ষেত্রে লর্ড 
সভা সাফল্য লাভে অসমর্থ হইয়াছে । 

এতদ্যতীত ছুইটি পরিষর্দের অবস্থিতি অনেকে অপ্রয়োজনীয় ও যুক্তিহীন 
বলিয়। মনে করিয়াছেন । বলা হয়, “1£ 006 520000. 01)80021 015561869 
11000 0105 2156 16 19 101901016৬0 095, 1 16 29616655 10 13 
91051901060 05. 

লর্ড সভায় সদস্যগণের অনেকেই অন্রপস্থিত থাকেন এবং উপস্থিত মুষ্টিমেয় 
সদস্যগণ সভার কার্ষে বিশেষ উতৎমাহ প্রদশন করেন না, ফলে এই সভার 
উপযোগিত। সম্বন্ধে অনেকে সন্দেহ পোবণ করে। 





দ্বাধশ অধ্যায় 
স্পীকার 


[ কমন্স সভার সভাগতি রূপে শ্পীকার-_কার্য ও গুরুত্ব] 


কমন্স সভায় ম্পীকার পদটির উৎপত্তি সম্বন্ধে গবেষণার অবকাশ থাঁকিলেও 
বর্তমানে পদটির গুরুত্ব অনস্বীকাধ। স্পীকার পদ অতীব মধাদা ও ক্ষমতা- 
সম্পন্ন এবং সন্মীনের । ১৩৭৭ সালে স্যার টমাস হাঁর্সীরফোর্ড সর্বপ্রথম 
স্পীকার পদে আদীন হন। অতীতে আইন সভার কোন কার্ষে সদস্যগণ 
বিশেষ উৎসাহী ছিলেন না, সভার কাঁষ পরিচালনার জন্য একজন মুখপাত্র বা 
57010651091) থাঁকিতেন। রাজার নিকট আজি বা প্রস্তাব মুখপানত্রের 
মাধ্যমেই পেশ করিতে হইত | এই ভাঁবেই স্পীকার পদের উৎপত্তি হয়। 

বঠমানে অবশ্য স্পীকারের আইনসভাঁয় কথা বলিবার সুযোগ অত্যন্ত 
সীমাঁবদ্ধ। ফলে পদটির নামকরণের সার্থকতা বছল পরিমাণে হাস পাইয়াছে। 
স্পীকার বিতর্কে কখনও অংশ গ্রহণ করেন না। তিনি সামগ্রিকভাবে 
আইনমূভার পক্ষে কথা বলেন কিন্তু আহনসভায় বক্তৃতা করেন না। 
অতীতে স্টয়াট যুগে যখন প্রায়শই পার্লামেট ও রাজার মধ্যে 
বিরোধ উপস্থিত হইত তখন স্পীকারকে কূটনৈতিক ব্যুৎ্পত্তির সহিত 
এই ছুই বিরোধী পক্ষের মধ্যে সামঞ্তম্ত বিধান করিয়। আপন কাধ পরিচালন! 
করিতে হইত। 

পূর্বে রাঁজাই স্পীকার মনোনয়ন করিতেন কিন্তু বর্তমানে স্পীকার 
পদটি নির্বাচনের মাধ্যমে পুরণ কর] হয়। বর্তমানে রাজার অন্থমোদন 
সাপেক্ষে আইন সভার মদস্যগণই স্পীকার নিবাচিত 
বরেন। নৃত্তন পার্লামেন্টের শুরুতেই স্পীকার নির্বাচন 
পব সমাধ হয়। নির্বাচিত স্পীকার পার্লামেণ্টের অধিবেশনে স্ভাপতিত্ 
করেন। দলীয় প্রথার সম্প্রসারণের সঙ্গে সঙ্গে বস্ততঃ প্রধানমন্ত্রীই 
মনোনয়নে গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা গ্রহণ করেন । বিরোধীদলের নেতা ও দলের 
মদস্যগণের সহিত পরামর্শ করিয়। একজন শিক্ষিত সগ্তাস্ত নিরপেক্ষ ব্যক্তিকে 


ক্পীকার নির্বাচন 


স্পীকার ৮৪ 


প্রধানমন্ত্রী স্পীকার পদে স্থপারিশ করেন। রাজা প্রথামত এই ব্যাপারে 
হঙ্ক্ষেপ সাধারণতঃ করেন না। বিন। প্রতিথঘন্দিতায় স্পীকার আইনসভা 
কর্তৃক নির্বাচিত হন। স্পীকারের প্রতি শ্রদ্ধা প্রদর্শন হেতু পরবতী সাধারণ 
নির্বাচনে স্পীকারের এলাকায় অপর কোন প্রার্থী স্পীকারের সহিত আইন 
সতায় সদস্যপদের জন্য প্রতিদ্ন্ৰিতায় অংশ গ্রহণ করেন না। পূর্ববর্তা 
স্পীকার ঘি নিজ পদে আসান থাকিতে ইচ্ছা! প্রকাশ করেন তাহ! 
হইলে তীহাকে পুনরায় নির্বাচিত কগা হয়। অবশ্য রক্ষণশীল দল ক্ষমতায় 
যখন আশীন ছিল সেই সময় এই সকল প্রচলিত প্রথ। ব্যাহত হয়। 
শাস্ত, ধার, ব্যক্তিতবসম্পন্ন,, যোগ্য চৌথস বাক্তিকে সাধারণতঃ স্পীকার 
পদে মনোনীত করা হইয়া] থাকে। 
মনোনয়নের পর মুতে স্পীকার রাজনৈতিক দলের স্হিত সকল সম্পর্ক 
শুন্য হন। স্পীকারকে নিদলীয় নিএপেক্ষ ব্যক্বিপে ধাধ করা হয়। সকল 
দলাদলি ছদ্থ ও ব্যক্তিগত বিদ্বেষের উধ্বে থাকিয়। 
স্পীকার কমন্স সভার কাধ পরিচালনা করিবার জন্য 
প্রতিশ্রতিবদ্ধ হন। এই জন্তই বিগোধীর্ল ক্ষমতা লাভ করিলেও পৃরব্তা 
স্পীকার তাহার কার্ধ চালাইয়া ধান। তিনি কোন পাজনৈতিক সভা- 
সমিতিতে যোগদান করেন না বা প্রকাশ্তে কোন রাজনৈতিক দলীয় মতামত 
গ্রকাশ করেন না। 
স্পীকার তার পদের মান অন্ুনারে উপযুক্ত বেতন লাভ করেন এবং 
ওয়েস্টমিনন্টার প্রাসাদে এক সরকাপী গৃহে অবস্থান করেন। অবসর গ্রহণ 
কালে তিনি পেনপন লাভ করিবার অধিকারী । একটি 
পদমর্ধাদা ও স্যোগ 
বি উচ্চ মিংহাসনে আলীন হইয়া তিনি সভার কাধ 
পরিচালনা করেন । তাহার আঙনের সম্মুখে ও পশ্চাতে 
রাকদিগের আসন সারিবদ্ধ থাকে । মাশাল, প্রধানমন্ত্রী ও বিরোধীদলের 
নেতাঁদহ এক শোভাধাত্রা করিয়া স্পীকার কক্ষে প্রবেশ করেন, এবং তার 
অন্ুপ্রবেশের সঙ্গে সঙ্গে চ্যাপলেন প্রার্থনা মন্ত্র উচ্চারণ করেন । টেবিলে 
ম্যাস (2০ )-টি রক্ষিত হইবার পর সভার কাধ পরিচালনার উপযোগী 
সদস্য উপঠ্তি হইয়াছে কিনা জানিবাঁর জন্য স্পীকার উপস্থিত সদস্যদিগের 
গণনা করেন। 


পণাকারের নিরপেক্ষতা 


টি শাসন তন্তব 
স্পীকারের কার্ধাবলী £ 


আইন সভার সভাপতিত্বকালে স্পীকার সভার নিয়ম শৃংখলা নির্ধারণ 
করেন । নতার আলোচনা ও বক্তৃতা নিয়£ণ করাও তীর প্রধান কতব্য। 
কে, কখন বা কাহার পূর্বে বক্তৃতা করিবেন তাহা স্পীকারই নির্ধারণ 
করিবেন। স্পীকারকে উদ্দেশ্য করিয়াই জদস্তগণ সভায় বক্তৃতা 
করেন। ও 

সভার কার্কালে অসদাচরণের জন্ত স্পীকার সভা হইভে সদসাগণকে 
বহিফার পধস্ত করিতে পারেন। সভার মধাদারক্ষা ও সদম্যদিগের 
সদাচরণে বাধ্য কর! স্পীকারের অন্যতম মহান কতব্য। 

সভায় গোলযোগ বুদ্ধি পাইলে অথবা নিয়য শৃংখল। অচল হইলে 
স্পীকার সভার কাধ স্থগিত (৪9107) ) করিয়া দিতে পারেন । 

স্পীকার সভার নিয়মকানুন ব্যাখ্যা করেন। কোন সদস্য কোন 
বিষয়ে বৈধতার প্রশ্ন উত্থাপন করিলে তাহার সমাধান করার দীয়িত্ 
স্পীকারের। নজীর, পুবৰ সিদ্ধান্ত অথবা এতিহা দ্বারা স্পীকার ভার 
নিরেশগুলিকে নিয়ন্ত্রিত করেন । 


আলোচনার মাধ্যমে ঘষে সকল বিষয়ের সমাধান সম্ভব নহে সেই সকল 
প্রশ্ন ভোটে দেওয়ার নির্দেশ স্পীকার দেন এবং কোন অময় স্বপক্ষে ও 
বিপক্ষে ভোটসংখ্যা সমান হইলে স্পীকার তাহার নির্ণায়ক (5836778) 
ভোট প্রয়োগ করেন। স্পীকার পার্লামেণ্টারী রীতিনীতি-বিশেষজ্ঞ হন, 
কারণ তাকে প্রায়ই ঠেবধতার প্রশ্নের সমাধান করিতে হয় ( 6011/5 ০0৫ 


0106] )। 


যে সকল বিষয় কোন নজীর বা আইনের বিধি নাই সেই সকল বিষয় 
স্পীকার সদস্যদিগের পরামর্শ দান করিয়! থাকেন। আলোচনায় বিরতি 
প্রস্তাবে অনুমতি দেওয়া] না দেওয়ার অধিকার স্পীকারের আছে। 


১৯১১ সালের আইন অস্গসারে কোন বিল অর্থ বিল কিনা তাহা 
স্পীকার নিরধারণ করেন। অতীতের ন্তায় বর্তমানেও স্পীকার রাজা ও 
কমন্ন সভার মধ্যে যোগাযোগের সেতু হিসাবে বিরাজ করেন। জদস্যদিগের 
বন্তব্য স্পীকার রাঁজসমীপে উপস্থিত করেন। 


স্পীকার ৯১ 


মূলতুবী প্রস্তাব পেশ করিতে অনুমতি দিবার অধিকার ম্পীকারের 
(40100000106 7/009001১)। প্রশ্নোত্তরের জন্য সময় নিদিষ্ট করার 
এবং অবাস্তর প্রশ্ন নাকচ করিয়া দিবার দায়িত্ব স্পীকার গ্রহণ করেন । 


দলীয় প্রথার সম্প্রসারণ হেতু পার্লামেণ্টের নিরপেক্ষ দৃষ্টিতজি ও প্রাথমিক 
দায়িত্ব সম্পাধনকল্পে স্পীকারের গুরুত্ব বিশেষ বৃদ্ধি পাইয়াছে ও তাপর্ধপৃর্ 
হইয়াছে। ব্রিটিশ স্পীকারের নিরপেক্ষতা এক অন্থকরণীয় দৃষ্টান্ত স্থাপন 
করিয়াছে । ১৯৪৫ সালে স্পীকার ব্রাউন (8:০%77) বলেন, “45 
519981061 [ 217) 1000 [10০ £0ড 21100061005 1080) 1001 006 000051- 
00101500211 207 01) [70356 ০06 00100080185 [70917 210. ] 0211252 


200৮6 ৪1] 0801. 1001701)15 10021). 


এয়োধশ অধ্যায় 
কমিটি ব্যবস্থ। 


€(0017717116665 ১5516128 ) 


[সমগ্র যুক্ত কসিটি, স্থায়ী কমিটি, সিলেক্ট কমিটি, অধিবেশনকালীন কমিটি, প্রাইভেট বিল 
কমিটি] 


ব্রিটেনের আইন জগতে গণতন্ত্র এক বৈপ্রবিক পরিবর্তন সংগঠিত 
করিয়াছে । অগণতাহিক দেশসমূহে আইন, শাসকবর্গের আদেশ হিসাবে 
বলবৎ হয়। জনগণের মতের্গ সহিত, অগণতান্ত্রিক দেশসমূহে, আইনের 
যোগাযোগ অনেক কম। গণতান্ত্রিক দেশসমূহে জনগণের প্রতিনিধি 
লইয়! গঠিত আহইনমভার কার্ধ জটিল ও বাাপক আকার ধারণ করিয়াছে । 
কারণ গণতত্রে জনমত গ্রহণ ও জাগরণের সহিত সংযোগ স্বাপন এক 
প্রকার অপরিহাঁষধ। কাধের ব্যাপকতা ও জটিলতা হেতু আইন মভার পক্ষে 
সকল কাঁষ সম্পাদন করা সম্ভব হয় না। এইদন্য প্রাথমিক কার্ধাদি 
সম্পাদনের দায়িঙ সভার কমিটিগুলির উপপ অপণ করা হইয়াছে। ব্রিটেনে 
কমন্স সভার অনেকগুপি গুরুত্বপূণ কমিটি আহে এবং ইহারা মুল্যবান 
কার সম্পা*ন করিয়া থাকে । কমিটি ব্যবপ্ার জন্য ব্রিটিশ আইন সভার 
উপযোগিতা বৃদ্ধি পাইয়াছে ও সময়-সংক্ষেপ সম্ভব হইয়াছে । 

ব্রিটিশ কমন্স সভাগ অধীনস্থ পাঁচটি উল্লেখযোগ্য কখিটি আছে, থ। __ 

(১) কমন্স সভার সকল সদশ্ত লইয়া! গঠিত সমগ্র কক্ষ কমিটি 
(101১6 0000051008৮ 091 01) ৬৬1)০]৬ 77090১9 ) 

(২) স্থায়ী কমিটি (93190.0 0: 509)0106 (00010016066 ) 

(৩) সিলেক্ট কমিটি (9615০ 00091010026 ) 

(৪) অধিবেশনকালীন কমিটি (995951008] (00101010662 ) 

(৫) প্রাইভেট বিল কমিটি (61৮90. 71]] (0100310666 ) 

সমগ্র কক্ষ কমিটি__সমগ্র কক্ষ কমিটি কমন্স সভার সকল সদস্য লইয়া 
গঠিত। এই কমিটিতে স্পীকারের পরিবর্তে কমিটির সভাপতি সভাপতিত্ব 
করেন । টেবিলের নীচে ম্পীকারের ম্যাস্‌ (7০০০) স্থাপন কর] হয়। 


কমিটি ব্যবস্থা] ৯৩ 


কমিটিতে প্রস্তাব উত্থাপন কালে কোন সমর্থনের প্রয়োঞ্ন হয় না। বিতক 
বা আলোচন। স্থগিত রাখিবার জন্য কমন্স সভায় যে সকল পদ্ধতি গৃহীত 
হয় তাহ] কমিটি সভার কার্ধে প্রচলিত থাকে না। একই বিষয়ের উপর 
একই সদপ্য বহুবার আলোচনায় অংশ গ্রহণ করিতে পারেন। কমন্স সভায় 
আলোচন! কালে যে নিয়মের জটিলতার সম্মুখীন হইতে হয় তাহা কমিটি- 
সভায় অনেকখানি শিখিল করা হয়। জম্গ্র কক্ষ কমিটির সভাপতি, 
কমিটির আলোচনার ফলাফল কমন্স সভায় দাখিল করেন। পূর্বে সকল 
সরকারী বিল এই কমিটির নিকট পেশ করা হইত, বঙমানে কেবলমাত্র 
অর্থসংক্রাস্ত বিল বা কমন্স সভার মতে গুরুত্বপূর্ণ কোন বিল সমগ্র কক্ষ 
কমিটির নিকট পেশ করা হয়। এই সম্মগ্র কক্ষ কমিটিকে আবার কয়েকটি 
বিভাগে বিভক্ত করা যায়। নৌ, ঠন্য ও বিমান বাহিনীর জন্ত ধাধ 
সরকারী ব্যয় পর্যালোচনা ও প্রয়োজনীয় অর্থ সরবরাহ করিবার দায়িত্ব 
সরবরাহ কমিটির (1106 00707010665 0৫ 90015 )। এতঘ্যতীত উপায় 
নির্ধারণী কমিটি (77106 0০900001066 0£ ৬৬৪৮5 870 1/62105 ) ও 
সাধারণ সমগ্র কক্ষ কমিটি (706 0119” 00100010666 ০0 07৫ 
৬৬1১01০ 1[70496 ) বিছ্যামান । 


সিলেকু কমিটি €( ১6150 0:010017010666 ) 5 


কোন বিশেষ বাপার ব! প্রশ্ন সম্পর্কে অনুসন্ধান ব রিপোর্ট দাখিল 
করা এই কমিটির দায়িত্ব। কোন নূতন প্রস্তাব গ্রহণ করিবার পূর্বে 
সাধারণতঃ কমন্স সভা উক্ত বিষয়ে সিলেক্ট কমিটির পরামর্শ গ্রহণ করিয়! 
খাকেন। সাধারণতঃ পনের জন সন্য লইয়! মিলেক্ট কমিটি গঠিত হয়। 
কমিটির প্রধান কর্তব্য হইল বিশেষজ্ঞদিগের পরামর্শ গ্রহণ করা, সাক্ষ্য 
সংগ্রহ ও অন্যান্য তথ্য সংগ্রহ করিয়া তাহা কমন্স সভায় পরিবেশন করা। 
কমিটিগুলি বিভিন্ন দলের সদস্য ও প্রতিনিধি লইয়া! গঠিত। প্রত্যেকটি 
কমিটি নিজ নিজ সভাপতি মনোনয়ন করে । 


অধিবেশনকালীন কমিটি € 56991010981 (01081010666 ) £ 
বিশেষভাবে নিদিষ্ট কার্ধ সম্পাদনের নিমিত্ত এই কমিটিগুলি কমন্ম সভার 
প্রত্যেক অধিবেশনের স্ময় নিযুক্ত হয়। মনোনয়ন কমিটি (961606107 


৯৪ শীসনতন্তু 


00929291066 ), সরকারী হিসাব নিকাশ কমিটি (72 00101710660 ০৫ 
[00110 4১০০০01)5 )) স্থায়া নির্দেশে কমিটি (11056 9681701796 01961 
০0707016666 )১ অধিকার সংক্রান্ত কমিটি (115 00170016066 0৫ 
7১115116565 ) প্রভৃতি বিভিন্ন বিভাগের আপন আপন নির্দিষ্ট কার্য আছে। 


বিশেষ স্বার্থ সম্পকিত বিল কমিটি ( 6115866 82115 00230716666 ) 

ষে সকল বেসরকারী বিলের বিরোধিতা কর! হয় তাহা প্রাইভেট 
বিল কমিটিতে প্রেরিত হয় এবং বিন। বিরোধিতায় যে সকল বিল গ্রহণ 
কর] হয় তাহা বিরোধবিহীন বিল কমিটিতে পাপ কর] হয় ( 00101010656 


01 01070009560 91115 )। 


স্থায়ী কমিটি €১68.1701775 (0017017516666 ) 2 


বিশ হইতে পঞ্চাজন সদদ্য লইয়া এক একটি স্থায়ী কমিটি গঠিত । 
কমন্স সভার লময় সংক্ষেপের নিমিত্ত ১৮৮২ সালে প্রথম কয়েকটি স্থায়ী 
কমিটি গঠিত হয়। অধিবেশনের শুরুতেই স্থায়ী কমিটিগুলিকে নিয়োগ 
কর] হয় এবং পার্লামেন্ট স্থগিত না] থাক পধস্ত অপরিবতিত থাকে । 
প্রথমে ছুইটি গ্বায়ী কমিটি গঠন করা হয়। একটি আইন ও বিচার সংক্রান্ত 
বিষয়ে অন্যটি কৃষি, বাবপ! ইত্যাদি বিষয়ে গঠিত হয়। ১৯০৭ সালে প্রায় 
৬০ হইতে ,৮* জন সদ্য সংযে।গে চারিটি স্থায়ী কমিটি গঠিত হয়। ১৯১৭ 
সালে সংখ্যা হয় মোট ছয়টি। বর্তমানে পাচটি কমিটি আছে। বর্তমানে 
২০ হইতে ৫০ জন সদস্য লইয়! কমিটিগুলি গঠিত এবং ২০ জন সাদস্য 
উপস্থিত থাঁকিলে কমিটির কার্য পরিচালিত হইতে পারে। নির্দিষ্ট কমিটির 
জন্য নিদিষ্ট কোন কাধপদ্ধতি ব1 নির্দিষ্ট বিলের পর্যালোচনার ব্যবস্থা নাই। 
কমন্স সভায় বিলগুলি দ্বিতীয় পাঠের পর সিলেক্ট কমিটিগুলির নিকট 
উপস্থাপিত হয়। কমিটি, বিলটির পর্যালোচনা করিয়া এক সংশোধনী প্রস্তাব 
পেশ করিতে পাঁরে এবং ক্যাবিনেট এ সংশোধনী প্রস্তাবে একমত না হইলে 
আলোচনার মাধ্যমে আপোষ রফ1 সম্ভব হইতে পারে । 

স্ট্যাপ্ডিং কমিটি বা স্থায়ী কমিটিগুলির গুরুত্ব সকলেই স্বীকার করে। 
কমিটিগুাপর সদস্য সংখ্যা হাস করিলে কমিটিগুলির আলোচনা ও কাধ- 
পদ্ধতির বিশেষ উপযোগিত। বৃদ্ধি পাইবে । 


কমিটি ব্যবস্থা ন্৫ 


বিশেষজ্ঞ হিসাবে মতামত প্রকাশের জন্য আলোচ্য বিষয়ের তথ্য অভিজ্ঞ 
হওয়া কমিটির সদস্যগণের পক্ষে বাঞ্চনীয় । 


বেসরকারী স্থায়ী কর্মচারীদিগের মহিত যোগস্ত্র স্বাপনপূর্বক কমিটির 
সদস্যগণ বিভিন্ন বিষয়ে ওয়াকিবহাল হইতে পারেন । 


সারাংশ 


শাসনতম্ব একটি আইনগত ধারণা, নীতি, আইন, প্রথা ও ব্যাখা 
প্রভৃতি উৎপাদনের সমন্বয়ে শীসন ব্যবস্থার রূপরেখা নির্ণয় কর] হয়। 
448 00108 0600100 15 006 900001098181)% 01 2 [0৮৮০1 1619 0101- 
51)119.% 

শাসন্তন্ত্রকে লিখিত ও অলিখিত এই ছুইভাগে বিভক্ত করা যায়। 
কোন কোন সংবিধাঁসদের কাঠামো এককেন্দ্রিক এবং কোন কোন 
সংবিধানের কাঠামো ফুক্তরাীয়। সংবিধান সহজ পরিবর্তনীয় বা 
ছুষ্পরিবর্তনীয় হইতে পারে । 


ব্রিটিশ শাসনতন্ত্রের উৎস 


শালনতান্ত্রিক আইন ও প্রথাগত বিধান এই উভয় উপাদান লইয়া! ব্রিটিশ 
শাসনতন্ত্র গঠিত হইয়াছে । এতিহাসিত সনদ ও চুক্তিপত্র; যথা £. 
অধিকারের আবেদন পত্র, অধিকারের বিল, বন্দোবন্তের আইন, প্রভৃতি 
ব্রিটিশ সংবিধানের অন্যতম উৎন। পার্লামেন্ট প্রণীত আইন ও বিধিবদ্ধ 
আইন ব্রিটেনের সংবিধানে উল্লেখষোগ্য স্বান অধিকার করিক্পা আছে। 
বিচার বিভাগীয় সিদ্ধাস্তসমূহ ব্রিটিশ সংবিধানের অন্যতম উৎসব্ধপে পরিগণিত । 
প্রথাগত আইনসমূহ বিচারালয় কর্তৃক স্বাকৃত হইয়। প্রকৃত 'আইনরূপে 
পরিণত হয় এবং সংবিধানের উতৎ্সন্বরূপ হুইয়া দেখা দেয়। ব্রিটিশ শাসন- 
তন্ত্রের ক্রমবিকাশে প্রথার অবদান অনন্বীকার্ধ। পারস্পরিক বুঝাপড়ার 
মধ্য দিয়! বহুদিনের প্রচলনের ফলে এমন কতকগুলি রীতিনীতি গঠিত হয় 
যাহা আইনের ম্থায় পবিত্র হইলে ও আদালত কর্তৃক বলবৎ হইতে পারে না। 


১৬ এসনতত্ 


ব্রিটিশ শাসনতন্ত্রের বৈশিষ্ট্য 


ব্রিটিণ শাসনতন্ত্র সম্পূর্ণরূপে লিখিত শাসনতন্ত্র নছে। ত্রিটিধ শাসনতন্ত 
এককেন্দ্রিক শাসনতন্ত্র । সহজ পরিবর্তনশীলতা এই শাসনতন্ত্রের এক অন্যতম 
বৈশিষ্ট্য । আইন প্রণয়ন, সংশোধন সাধন প্রভৃতি সকল ব্যাপারে 
পার্পামেণ্টের সার্বভৌমত্ব স্বীকৃত হইয়াছে । ত্রিটিশ শাসনব্যবস্থায় সরকারের 
ক্ষমতা পৃথকীকরণ নীতি গৃহীত হয় নাই। আইনের অন্থশালন ব্রিটিশ 
শাসনতন্ত্রের এক অন্ঠতম বৈশিষ্ট্য । সাধারণ মৌলিক অধিকার সংরক্ষণের 
ব্যাপারে আইনের অন্্শাসনের গুকত সর্বাধিক । ব্রিটেনে নিয়মতান্ত্রিক 
রাজত্ন্্ ও দশায়ত্বণীল সরকারের সমন্বয় সাধিত হইয়াছে। 


ব্রিটেনে রাজতন্ত্র 


একদ। ইংল্যাঁণ্ডে উত্তরাধিকার স্তরে রাজা সিংহাসনে আরোহণ করিতেন । 
বর্তমানে ইংলগ্ডের রাজ] শুধু রাজতম্ত্রে পর্বপিত হইয়াছেন। ব্যক্তি হিসাবে 
রাজার অস্তিত্ব সাময়িক কিন্ত রাঁজপদ চিরস্তন। রাজশক্তির নিজন্ব প্রাধিকার 
আছে, থা £-রাঁজা কোন অন্যায় করিতে পারেন না, রাঁঙ্গার মৃত্যু নাই, 
রাজা কোন অবস্থাতেই শিশু নয় ইত্যাদি। রাঁজার শাসন বিভাগীয়, 
আইন বিভাগীয় ও বিচার বিভাগীয় ক্ষমতা স্বীরুত হইয়াছে । ইংলপ্ডে 
গণতান্ত্রিক আবহাওয়ার সহিত রাজতন্ত্রের এক অভ্ভুত সমন্বয় সাধিত হইয়াছে । 
এই দ্দিক দিয়! বিচারে প্রবৃত্ত হইলে আমর1 দেখিব যে রাজতন্ত্রের উপযোগিতা 
ইংলখ্ে আজও অপ্রয়োজনীয় বলিয়। গৃহীত হয় নাই। 


প্রিভি কাউন্সিল ব্রিটিশ মন্ত্রিপরিষদের ক্ষমতাসমূহের অন্যতম শাঁসনতান্ত্রিক 
যন্ত্রক্ূপে অভিহিত । ক্যাবিনেট স্থষ্টির পর প্রিভি কাউন্সিলের গ্ররুত্ব বিশেষ 
হাস পায়। পার্পামেপ্টারী শাসনব্যবস্থার ক্রমবিবর্তনের সঙ্গে সঙ্গে গ্রেট 
ব্রিটেনে ক্যাবিনেট সভার গুরুত্ব ও মন্ত্রিসভার দায়িত্ব ক্রমান্বয়ে বৃদ্ধি 
পাইতেছে। দায়িত্বশীল সরকারের অর্থ হইল মস্ত্রিগণ শাঁসনকার্ধ পরিচালনার 
জন্য আইনসভার সত্য অর্থাৎ জনসাধারণের প্রতিনিধিগণের নিকট 
প্রত্যক্ষভাবে এবং নির্বাচকমগ্লীর নিকট পরোক্ষভাবে বা চরমভাবে 
দায়ী থাকিবেন। 


কমিটি ব্যবস্থ ৯৭ 


প্রধানমন্ত্রী 


ব্রিটিশ শাসন ব্যবস্থায় ক্যাবিনেট সভার কেন্দ্রস্থল হিসাবে ব্রিটিশ 
প্রধানমন্ত্রীর গুরুত্ব সবিশেষ বৃদ্ধিলাভ করিয়াছে । বল! হইয়াছে প্রধানমন্ত্রী 
হইলেন “0176 165-50016 06 006 0810560 ৪:০১.” সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের 
নেতা হিসাবে ও পানামেণ্টের নেতা হিসাবে প্রধানিমন্ত্রী বিশেষ ক্ষমতার 
অধিকারী এবং তাহাকে কেন্দ্র করিয়াই ক্যাবিনেট সভা গঠিত হয়। 
বন্ততঃ ইংল্যাণ্ড রাষ্ট্রের প্রধান অধিনায়ক হইলেন ইংল্যাণ্ডের প্রধানমন্ত্রী । 
সাধারণতঃ প্রধানমন্ত্রীর পরামর্শক্রমেই রাজ রাজকার্য পরিচালন করেন। 
প্রধানমন্ত্রী মূলতঃ ইংল্যাণ্ডের বৈদেশিক নীতি প্রণয়ন করেন। 

ইংল্যাঞণ্ডের শাসনতান্ত্রিক কাঠামোতে অপিত ক্ষমতাবলে আইনপ্রণয়নের 
ব্যবস্থা ও স্থায়ী বেসামরিক কশ্চারিবুন্দ গ্রহণের নীতি ্বীকৃত হুইয়াছে। 
ইংল্যাগ্ডের বিচারালয়গুলিকে দেওয়ানী ও ফৌজদারী এই দুই ভাগে বিভক্ত 
করা হয়। কাউন্টি অথব] বারে! ( 0০470, 70:98) ) আদালতগুলিতে 
অপেক্ষাকৃত কম মূল্যের মামলা অন্ষিত হইয়া থাকে। উচ্চ বিচারালয়, 
অর্থাৎ 89 77110 0০90 0£ 730০৪, রাজার বিচার বিভাগ, 
ইচ্ছাপত্র, বিবাহ-বিচ্ছেদ ও নৌবাহিনীর বিভাগ ইত্যাদিতে বিভক্ত 
হইতে পারে । আগীল আদালতে উচ্চ বিচারাল্য় হইতে আপীল আনয়ন 
করা যাঁয়। লর্ড সভাই সর্বশেষ স্তরের আপীল আদালত । ফৌজদারী 
মামলার বিচার প্রাথমিকভাবে একতরফা আদালত বা 99001085 0০87৮-এ 
অনুষ্ঠিত হয়। সামারী কোর্টের উর্ধে ভ্রমাসিক আদালত ও তরুর্ধে 
ভ্রাম্যমাণ বিচীরালয় প্রতিষঠিত। ফৌজদাঁপী আপীল আদালত (0০৬ 
06 00100109] /১190681 ) ফৌজদারী বিতাগের সর্বোচ্চ আদাঁলত। 


রাজনৈতিক দল 


বর্তমানে ইংলাগ্ডে শ্রমিক দল (19080 ৮৪: ) ও রক্ষণশীল দলের 

(0020561861৮5 7915 ) মধ্যে রাজনৈতিক প্রতিদ্বন্বিত] বৃদ্ধি পাইয়াছে। 

সাধারণভাবে শ্রমিক দল শিল্পের জাতীয়করণ ও শ্রমিকসমাজের মঙ্গল 

'আনয়নে প্রয়া্ী, রাজনৈতিক এঁতিহ্র ধারক ও বাহক হিসাবে জমিদার, 
৭ 


৯৮ শাসনতন্ত্র 


শিল্পপতি. মহাজন, ধর্মষাজক, ব্যাঙ্কমালিক প্রভৃতির সমন্বয়ে রক্ষণশীল দল 
গঠিত হইয়াছে । রক্ষণশীল ও শ্রমিক দল ছাড়াও ইংল্যাণ্ডে উদশরনৈতিক 
দল ও কম্যানস্ট দলের অস্তিত্ব আছে। 

ব্রিটিশ পার্লামেণ্ট ছুইটি পরিষদেপ্স সমন্বয়ে গঠিত হুইয়াছে»_ উচ্চ- 
পরিষর্দের নাম লঙস সভা, নিম্বপরিষর্দের নাম কমন্স সভা। লর্ড চ্যান্সেলর 
লন সভার সভাপতি এবং স্পীকার কমন্স সভার সভাপতি । কমন্স সভার 
সভাপতি হিসাবে ত্রিটিশ স্পীকার নিজেকে নির্দলীয় বলিয়া! ঘোষণ| করেন 
ও নিরপেক্ষতার সহিত সভার কাঁধ পরিচালনায় প্রতিশ্রুতিবদ্ধ হন। 
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স্পাসননভ্ভ্ত্ 
আমেরিকা যুক্তরাষ্ট্র 


গ্থম অধ্যায় 
আমেরিক৷ যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান 


[মাফিন রাজনীতির ইতিহাসে ১৭৭৬ সালের ৪1 জুলাই দিবস ন্মরণীর--১৭৮৭ সালে 
সংবিধানের খসড়া রচিত হয়_-১৭৮৯ সালে উহ! কার্ধকর হয়-_প্রস্তাবনায় সার্বভৌমিকত। ও 
প্রজাতন্ত্রের আদর্শ দেখা যার ।] 

আমেরিকায় তেরটি উপনিবেশ এক্য, সংহতি ও সহষোঁগিতার অভাবে 
পরস্পর বিচ্ছিন্ন প্রায় হইয়া ইংরাঁজ উপনিবেশিকতার নাগপাঁশে বন্ধ হয়। 
বেঞামিন ভ্রাংক্রিন (85018103 ঢা9010125 ) ১৭৫৪ সালে ওয়াশিংটনের 
উদ্দেশ্যে পেনসিলভিনিয়! গেজেটে এক নিবন্ধ প্রকাশ করেন। এ নিবন্ধে 
তিনি একটি কাঠখণ্ডে আটটি ভাগে বিভক্ত এক সর্প চিত্রিত করিয়া! মাকিন 
উপনিবেশ সমূহের মধ্যে প্রকাশিত অনৈকোর প্রতি বিদ্দপ প্রকাঁশ করেন । 
ফ্রাংক্রিন সাবধান বাণী উচ্চারণ করিয়া বলেন “হয় এক্য ন। হয় মৃত্যু” । 
বহুধা বিভক্ত উপনিবেশগুলির অনৈক্যের মধ্যে এঁফ্য, অসহুযোগের মধ্যে 
সহযোগিতা আনয়নের জন্য প্যাট্রিক হেন্রী, টমাস জেফারসন, ও জর্জ 
ওয়াশিংটনের প্রয়াস অনস্বীকার্য । এই তিনজন মাকিন নেতা “7991080, 
1১০7) 200 3৮০৩৮ বূপে পরিচিত ছিলেন । হেন্রী ছিলেন বাগী, জেফার- 
সন ওজন্বিনী লেখনীর মাধ্যমে স্বাধীনতা বিপ্লবের ইন্ধন যোগাইয়াছিলেন 
এবং বীরত্বের প্রতিমূতি হিসাবে ওয়াশিংটনের আবির্ভাব হইয়াছিল । 

১৭৭৬ সালের ৪ঠা জুলাই দিনটি আমেরিকার ইতিহাসে এক স্মরণীয় 
দিনরূপে পরিগণিত হইবে । এদ্দিন আমেরিক। ব্রিটিশ ওপনিবেশিকতার 
নাগপাশ হইতে মুক্ত হইয়] স্বাধীনত1 ঘোষণ। করে । ১৭৭৬ সালের এগারই 
জুন, জন্‌ এভামস্‌. টমাস জেফাঁরসন, বেঞ্ামিন ফ্রাংক্রিন, রগার শেরম্যান ও 
রবার্ট লিভিংস্টেখনকে স্বাধীনতা ঘোষণার খসড়] প্রস্তুত করিবার দায়িত্ব অর্পণ 
কর হয়। পরে এই খসড়ার উপর মূলতঃ ভিত্তি করিয়া! জর্জ ওয়াশিংটনের 
সভাপতিত্বে অনুষ্ঠিত ফিলাডেলফিয়! সম্মেলনে ১৭৮৭ সালে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 

ংবিধান রচনা কর] হয় ও ১৭৮৯ সালে এ সংবিধান কাধকরী করা হয়। 
১৭৮৭ সালে ফিলাডেলফিয়। সম্মেলনে উপস্থিত তেরটি নবজাত রাষ্ট্র বর্তমানে 
পঞ্চাশটি মাকিন অংগর!জ্যে পরিণত হইয়াছে । 


১৩২ শাসনতন্ত্র 


প্রস্তাবনা (1১169177016) 2 
আমেরিকার সংবিধানের প্রত্তাবনায় জনসাধারণের সার্বভৌমত্ব, গ্রজাতন্ত্রে 
আদর্শ এবং সংবিধানের উদ্দেশ্ট বলিষ্ঠভাবে প্রকাশ 
সার্ঘতৌমিকতা ও পাইয়াছে। প্রস্তাবনায় বলা হইয়াছে “৬/০ ০ 
প্রজাতন্ত্রের আদর্শ 
70201016০01 0১০ [00101050 968668১ 118 01061 6০ 10107 
৪. [0016 1১616506 0121020) 55091011518 105006) 1105015  000825010 
09100011115, 01051066067 50100001) 3০161006১ 701020066 0০ 
£61761:9] /1816১ 200 52001601002 10195511083 ০01 11061:05 0 ০001: 
96125 8100 01117 7009306110১ 00 010811) 220 250201151) €015 
(0:077561050107, 10 075 [07166096853 01 /৯1061109% অর্থাৎ একট, 
তায়, আভ্যন্তরীণ শৃংখলা, যৌথ প্রতিরক্ষা ব্যবস্থা প্রভৃতির জন্য মাঞ্িন জন- 
সাধারণ কর্তৃক সংবিধান বিধিবদ্ধ ও প্রতিষিত হইয়াছে । “৬7৪ (06 
০0016 01 05 001)10৮0 365৭ ০6 /১10610108৮ শব্দ কমটি বিশেষ 
লক্ষণীয়। ইহা প্রজাতন্ত্রের ইঙ্গিত দিয়াছে ও জনসাধারণের সার্বভৌমিক- 
তাঁকে সপ্রতিষ্িত করিয়াছে। 


সংবিধানের বৈশিষ্ট্য ( 01181790661150105 ) 2 

মাকিন' যুক্রাষ্ট্রের সংবিধান লিখিত সংবিধান ( ৮/071121) €02.90110- 

010) )। যুক্তরা্্ীয় ব্যবস্থায় লিখিত সংবিধানের উপ- 

যোগিতা অনস্বীকার্য । 

দ্বিতীয়তঃ লিখিত সংবিধান বলিয়। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান সম্পূর্ণরূপে 

প্রথা (০০027000,) ও চলিত রীতিনীতি বজিত 

সংবিধানে প্রথা! ও চি নী 

রীতিনীতি নহে। প্রথা ও প্রচলিত রীতিনীতি মাকিন সংবিধানকে 
যথেষ্ট পরিমাণে প্রভাবিত করিয়াছে । সংবিধানে আ- 

লিখিত বহু বিষয়ে সিদ্ধান্ত গ্রহণের দায়িত্ব মাঁকিন কংগ্রেমকে অর্পন কর 

হুইয়াছে। রাষ্ট্রপতির নির্বাচন ব্যাপারেও প্রথা ও চলিত রীতির উপর 

নির্ভর করা হয়। সংবিধান অন্রসাঁলে, রাষ্টপতি পরোক্ষ নির্বাচনে নির্বাচিত 

হইবেন বলিয়া স্থির "মাছে কিন্ত বর্তমানে প্রায় সরাসরি নির্বাচনেই রাষ্ট্র- 

পতিকে সাফল্য লাভ করিতে হযষ়। এতঘ্বাতীত ওয়াশিংটন, পর পর ছুই- 


লিখিত সংবিধান 


আমেরিকা যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান ১৯৩ 


বারের পর তৃতীয় বার একই বাক্তি রাষ্ট্রপতি নির্বাচনে অংশ গ্রহণ করিবেন 

না বলিয়া এক নজীর স্থাপন করেন, অবস্থ রুজভেন্ট সেই নজীর তঙ্গ করেন। 
. তৃতীয়তঃ সংবিধানটি দুপ্পরিবর্তনীয়। বিশেষ পদ্ধতি ও নিয়মের দ্বার 
ংবিধাঁনের অনুচ্ছেদের সংশোধন করা হয়। সাধারণ আইনের নিক্ষমে 
ংশোধন প্রস্তাব নিয়ন্ত্রিত হয় না । এই দুম্পরিবর্তনীয়তার 


প্পরিবর্তনীয় 
রর জন্য গত একশত পঞ্চাশ বতৎমরে মাত্র ২২টি সংশোধন 


সংযোজিত হইয়াছে । 
চতুর্থত: মাকিন স বিধানের প্রাধান্য বিশেষভাবে প্রতিষ্িত হইয়াছে। 
প্রস্তাবনায় এই শ্রাধান্ত স্পষ্টভাবে দৃঢ়তার সহিত স্বীকার করা 
হইয়াছে |" এতদ্বাতীত সংবিধানের ষষ্ঠ অনুচ্ছেদ্নে বল! 
হইয়াছে, “1156 5975616001011 90911 06 01)6 501021006 


12৬7 06 006 1810) 200. 10665 10 ০৬1 50806 9881] ০০ 0০01) 


সংবিধানের প্রাধান্য 


0616055 81050)176 12 006 50050100607 01 18%3 01 9175 90206 
[00%7101)309170108.” মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্রের জাতীয় অংগরাঁজ্য সম্বন্ধীয় ব 
স্বানীয় কল প্রকার শাঁসন ব্যবস্থায় সংবিধানের প্রাধান্ত স্বীকৃত হইয়াছে । 

পঞ্চমতঃ প্রকৃতিগত ভাবে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান যুক্তরা্ত্ীয়। 
অনেকে মাফিন যুক্তরাষ্্রীয় শাসন ব্যবস্থাকে প্রকৃত যুক্তরাপ্্রীয় ব্যবস্থার দৃষ্টান্ত- 
রূপে প্রচার করিতে কু প্রকাশ করেন নাই । যুক্ত- 
রাষ্ীয় কাঠামোর সকল প্রয়োজন সংবিধান মিটাইতে 
সক্ষম হইয়াছে । মাফিন যুক্তরাষ্ট্রে দুইপ্রকার সরকার, জাতীয় সরকার ও 
অংগরাঁজ্যের সরকাঁরগুলির মধ্যে ক্ষমত] বণ্টন, সংবিধানের প্রাধান্য ও যুক্ত- 
রাষ্্রীয় আদালতের প্রতিষ্ঠ প্রভৃতি যুক্তরা্্রায় ব্যবপ্কার অপরিহার্য সত্গুলি 
সম্পূর্ণ বিরাজমান দেখ! যাঁয়। 


যষ্ঠতঃ মাকিন সংবিধানে মরকারের তিনটি বিভাগের ক্ষমতা স্বতন্ত্রীকরণ 
নীতি গৃহীত হইয়াছে । লকৃু ও মন্তেসকিউর ক্ষমতা শ্বতক্বীকরণের 
মন্বাদ মাকিন অধিবাশীদ্দিগের বিশেষভাবে প্রভাবিত ও 
অন্প্রাণিত করে। মাকিন সংবিধান রচক্িত্ভাগণ মনে 
করিতেন শাসন, আইন ও বিচার বিভাগের কেন্দ্রীয়করণ 
স্বৈরাচারের নামাস্তর। সংবিধানের প্রথম অনুচ্ছেদেই বল! হইস্থাছে, 


যুক্তরাষীর কাঠামে ্‌ 


ক্ষমত। পৃথকীকরণ 
নীতি অনুগত 


১৪৪ শাসন তন্ত্র 


”4৯]] 126151801৮6 0০৮21350811 0৪ ৮5650. 1) 2 501061555 
0£ 1116 [00106৭  96৪665* অর্থাৎ কংগ্রেসের উপর আইন (প্রণয়নের 
সকল দায়িত্ব অর্পণ করা হইল। দ্বিতীয় অনুচ্ছেদে রাষ্ট্রপতির হস্তে 
সমস্ত শাসনবিভাগীয় ক্ষমতা ন্যস্ত করা হইয়াছে, ৮05 €য6০511%2 
005%7615 51981] 106 52560 17 ৪ 165106176০6 11052 [0071050. 
3৪063 0 4১0161109.* তৃতীয় অনুচ্ছেদ অনুসারে স্থপ্রীম কোর্টের উপর 
সমঘ্ত বিচার বিভাগীয় ক্ষমতা ন্যস্ত করা হইয়াছে, “[)০ 000158] 
০০০৪: 06 005 700100 9680655 5158]] 7025 ৮€9120 11) 06 


১/:61770 001010৮,-৮ | 


সপ্তমতঃ ক্ষমতা খ্বতন্ত্রীকরণ ব্যবস্থার ক্রটিগুলির প্রতিষেধক হিসাবে 
নিয়ন্ত্রণ ও ভারসাম্যের নীতি (707601% ০ 006০]55 
নিয়ন্ত্রণ ও এ 
ভারসামোর নীতি. 9:10. 8190065) সংবিধানের অন্যতম বৈশিষ্ট্যরূপে 
প্রকাশ পাইয়াছে। ক্ষমতা! পৃথকীকরণের ফলে যাহাতে 
শাসনযন্ত্র বিকল না হুইয়া পড়ে অথব। পৃথকীকরণের স্বযোগে কোন 
বিভাগ অতিরিক্ত ক্ষমতাঁশালী হইয়া স্বেচ্ছাঁচারী হইয়া না পড়ে এই 
আশংকার জন্ত ভারসাম্য নীতি গৃহীত হয়। এই নীতির ফলে যৌথভাবে 
ও মৌজন্য মূলক আচরণের দ্বারা একাধিক বিভাঁগ সরকারের বিভিন্ন কার্য 
পরিচালনা করে। 
অষ্টমতঃ মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে পার্লামেণ্টারী প্রথার পরিবর্তে রাষ্পতির 
শাসন কায়েম করা হইয়াছে। রাষ্্রপতিই নাষে 
ও প্রকৃত অর্থে শাসক। 
নবমত:ঃ মাকিন সংবিধানে অধিকারের বিল (9111 ০: 1২181)09 ) 
প্রভৃতি ছারা নাগরিকদিগের মৌলিক অধিকার 
স্বীকার কর! হইয়াছে । ১৭৯১ সালে ষে প্রথম 
দশটি সংশোধন প্রস্তাব গৃহীত হয় তাহা একত্রিত করিষা 
অধিকারের বিল স্থ্টি করা হয়। নাগরিকদিগের মিলিত হইবার, 
আবেদন করিবার, অস্ত্রধীরণ করিবার, গতিবিধির স্বাধীনতা, ধর্মাচরণ 
ও বাক স্বাধীনতা, সম্পত্তি রক্ষার অধিকার ও ন্যায্য ক্ষভিপূরণের 
অধিকার, জুরীর সাহায্যে ফৌজদারী মামলার বিচার, ষথাঁবিহিত 


রাষ্ট্রপতির শাসন 


অধিকারের বিল 
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আইনের পদ্ধতিতে বিচার পাইবার অধিকার (৫06 01:090695 ০01 19৬) 
প্রভৃতি অন্যতম মৌলিক অধিকার স্বীকৃত হইয়াছে । এই অধিকারগুলির 
অধিকাংশই সংশোধন প্রস্তাবরূপে প্রবর্তিত হয়। অধিকারের বিলে 
উল্লিখিত অধিকারগুলিতেই সীমারেখা চিত্রিত করা! হয় নাই। উল্লিখিত 
হয় নাই এমন অধিকার যদি নাগরিকগণকে সাধারণক্ষেত্রে ভোগ করিতে 
দেখা যাঁয়, তবে তাহা সীমিত করিবার প্রয়াস না করিয়া রক্ষা 
করিবার প্রতিশ্ররতি সংবিধানে দেওয়া হইয়াছে । নবম অনুচ্ছেদে বলা 
হইয়াছে, 47770218010], 0 0610910 11061105 1) 0176 501050160010 
15 1006 00 06 501900060 (0 06105 00 01519719665 005015 16081060 
95 072 7090016.7 
দশমতঃ মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে দ্বেত নাগরিকতার প্রবর্তন কর] হইয়াছে 
(1000015  0165675010)1 প্রত্যেক নাগরিক 
একাপিক্রমে নিজ অংগরাজ্যের ও সমগ্রভাবে আমেরিকার 
নাগরিকরপে পরিগণিত । 
সরকারী চাকুরির ভাগ বাঁটোয়ারা পদ্ধতি (50115 55902) ) 
মার্কিন যুক্তরাস্্বীয় শাসন ব্যবস্থার এক অন্যতম বৈশিষ্ট্য । নূতন রাষ্পতি 
নির্বাচিত হইয়াই তাহার বিশ্বস্ত বাক্তি ও সমর্থকগণকে 
রে উচ্চ সরকারী পদে অধিষ্ঠিত করেন ও পূর্বতন 
সরকারী কর্মচারিগণ পদত্যাগে বাধা হন। বর্তমানে 
অবশ্ট এই বিশেষ ক্ষমতা বাষ্পতি প্ররোগ করেন না। সিভিল সাভিস 
বা বেসরকারী স্থায়ী কষ্নচারিগণই এক্ষণে উচ্চ সরকারী পদ্দ গুলির অধিকাংশ 
অধিকার কবিয়াঁছে । 
পরিশেষে বিচার বিভাগীয় পর্যালোচনা (]001519] 1২6৮15ড ) 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনব্যবস্থায় এক অন্যতম বৈশিষ্ট্যবূপে 
চি পরিগণিত হইয়াছে। কংগ্রেসের প্রতিটি আইনের 
বৈধতা সুপ্রীম কোর্ট পর্ধবেক্ষণ করে। আইনের 
ংবিধানগত উপযোগিতা ও বৈধতা বিচারের একমাত্র অধিকার স্থপ্রীম 
কোর্টকে দেওয়। হইয়াছে । 


দ্বৈত নাগরিকতা 


দ্বিতীয় অধ্যায় 


যুক্তরাষ্ট্ীয় ব্যবস্থা €(70654617561015 ) 


[ স্বাধীন সন্ত! রক্ষা করিয়! অংগরাজাগুলি একত্রিত হইয়। যুক্তরাষ্ট্র গঠনে প্রয়াসী হয়-_সংবিধানের 
প্রাধান্ত-_ক্ষমত] ব্টনের প্রকৃতি__বিচার বিভাগীয় প্রাধান্য-_নিয়স্ত্রণ ও ভারসাম্যের নীতি ] 
মাকিন শাসন ব্যবস্থায় যুক্তরাষ্্ীয় ব্যবস্থা সংযোজিত ধইয়াছে। 
আমেরিকায় অংগরাজ্যগুলি একত্রিত হইয়া সাধারণ জাতীয় জ্মস্তার 
সমাধানের জন্য সাধারণ কেন্দ্রীয় শাসনের অধীনে এ্রকাবদ্ধ হইবার ইচ্ছা 
প্রকাশ করে। ইহার ফলেই যুক্তরাঈ'য় ব্যবস্থা কায়েম 
করা সম্ভব হইয়াছে । প্রতিটি অংগরাজা নিজ নিজ 
সত্ব রক্ষা করিয়া কেন্দ্রীয় শাসন ব্যাবস্থার অধীনস্থ 
হইতে সম্মত হয়। এইজন্য মাকিন যুক্তরাষ্ট্র সম্বন্ধে বলা হয় “47 217063- 
01000516 0101092. 0£ 110 55600,061916 017105.5১, 
যুক্তরাস্্ীয় ব্যবস্থায় সাধারণতঃ কয়েকটি মৌলিক বৈশিষ্ট্য পরিলক্ষিত হয়। 
এই ব্যবস্থায় সংবিধানের প্রাধান্য (01710200805 0: 
যুক্তরাষ্ট্রীয় কাঠামোর 1 নী 
বৈশিষ্টা* 07০ ০017501006101), ক্ষমতা বণ্টন (41500109610 ০: 
[2০/০:5) ও বিশীর বিভাগের প্রীধান্ত (50016100905 
0£ 05০ 100101915) বিশেষ ভাবে লক্ষণীয় । 
সংবিপানের প্রাপান্য '-যুক্তরাষ্রীয় ব্যবস্থার অনুকূল করিয়া লিখিত 
দুর্পরিবর্তনীয় শাসনতন্ত্র প্রণয়নে মাঁফিন যুক্তরা্্ট এক প্রকৃষ্ট উদাহরণ স্থাপন 
করিয়াছে । আমেরিকায় সংবিধ্ধানকে পূ শ্রীধান্ত অপণ করা হইয়াছে । 
য্ঠ অনুচ্ছেদে বলা হইয়াছে সংবিধানই দেশের শ্রেষ্ঠ আইনের মধাদা 
লাভ করিবে এবং বিচারকগণ সংবিধানের আইন ছার! নিয়ন্ত্রিত হইবেন ॥ 
€6771)2 00185016001012 20 0156 19575 01 055 01310650 912665 10101) 


মার্কিন যুজরান্ীয় 
ব্যবস্থার প্রকৃতি 


51881] ৮০০ [08:05 10. 701508006 01061:০0:) 210 21] 0:6220165 079.06% 
0] 1010) 9171811] 06 10700) 01067 0106 21161001165 06 00৪ 07106 
95190658১ 913911 1702 606 501016106 19৬ 0৫ 0156 1910 3 200. 006 100£65 


যুক্তরাস্্ীয় ব্যবস্থা ১০৭ 


10 ০৮৪] 5085 50811 ৮০ 60000. 006:5৮5, 2125 00176 £চ। 05০6 
00150100610 01 17ও 01 &)ড 9৫6 60 6) 000া8চ 106ডয109- 
51270116.৯ 

এই অনুচ্ছেদ হইতেই মাফিন যুক্তরাষ্ট্রে সংবিধানের প্রাধান্য সম্পর্কে 
আমরা নিঃসন্দেহ হইতে পারি। রাষ্রের সকল শাসন যন্ত্র (জাতীস্ব 
অংগরাজ্য সম্বন্ধীয় বা স্থানীয়) সংবিধানের দ্বার] নিয়ন্ত্রিত হইবে। রাষ্ট্রের 
প্রধান কর্মমচিব হইতে নগণ্য নাগরিক সকল ব্যক্তিই এই সংবিধানের দ্বার] 
পরিচালিত। যুক্তরাষ্্রীয় ব্যবস্থা অনুযায়ী সংবিধানকে ছুষ্পরিবর্তণীয় ব্ধপে 
প্রকাশ করা হইয়াছে । সংশোধনী প্রস্তাব আনয়ন সহজ নছে। বিশেষ 
পদ্ধতির মাধ্যমে সংশোধনী প্রস্তাব গৃহীত হয়। 


ক্ষমত! বণ্টনের প্রকৃতি 


মাকিন সংবিধান কেন্দ্রীয় সরকার ও অংগরাজ্যগুলির সরকারের মধ্যে 
স্থনিদিষ্টভাবে ক্ষমতা বণ্টন করিয়াছে । কেন্দ্রীয় সরকারকে নিদিষ্ট 
কতকগুলি ক্ষমতা সমর্পণ করিয়া! অবশিষ্টাংশ অংগরাজ্যগুলির জন্য সংরক্ষিত 
করা হইয়াছে । সংবিধান প্রদত্ত কতকগুলি নির্দিষ্ট ক্ষমতা ভিন্ন কেন্দ্রের 
অন্য কোন ক্ষমতা প্রয়োগের এক্তিয়ার নাই । এইভাবে আমেরিকায় কেন্দ্রীয় 
সরকারের ক্ষমতাকে সীমিত কর! হইয়াছে । এই পরিপ্রেক্ষিতে বিচাঁর 
করিয়! দেখিলে দেখা ঘায় অংগরাজ্যগুলি আদিম | 01£1781 ), অনিষ্ট 
কতকগুলি শঈমতা প্রয়োগের অধিকার উপভোগ করে। এতদঘ্যতীত 
সংবিধানে দশম সংশোধনী প্রস্তাবে বলা হইয়াছে যে সংবিধান ষে ক্ষমতা 
কেন্দ্রকে সমর্পণ করে নাই অথচ অংগরাজাগুলিকে অপণ করিতে নিষেধ করে 
নাই অংগরাজা সমূহ সেই ক্ষমতাগুলিকে প্রয়োগের অধিকার লাভ কপিবে। 
অর্থাৎ “71)০ 170%/215 1006 06125980650 10 017 [001060 9687065 ০৮ 
[0০ 09050600101 00117015101 0 1৮ 00 60০ 92055) 215 
125215$650. 009 1762 908065 129796001৬619 01 00৩ 02012, 
এতছ্যতীত রাষ্ট্রের কার্ষের সম্প্রসারণের সঙ্গে সঙ্গে ষে সকল ক্ষমতার উদ্ভব 
হইয়াছে তাহা দে? প্রায় সকলই অবশিষ্টাংশেব অন্তভূক্তি বলিয়]! (7২691089:5 
7১০%/613) অংগরাজ্যগুলির হস্তে সমর্পণ করা হইয়াছে । এই পরিপ্রেক্ষিতে 


১০৮ শাসনতন্ত্র 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের কেন্দ্রীয় সরকার অপেক্ষা অংগরাজ্যগুলির সরকার 
অধিকতর ক্ষমতাশালী বলিয়। প্রতীয়মান হওয়া অস্বাভাবিক নহে । 

এবশ্ঠ বর্তমানে রাষ্ট্রের কার্ধের পরিধি বিশন্তার ও জটিলতা বৃদ্ধির সঙ্গে 
সঙ্গে সাম্প্রতিক কালে প্রায় সকল যুক্তরাষ্ট্রের কেন্দ্রীয়করণের প্রবণতা 
লক্ষ্য করা যাইতেছে এবং এই দিক দিয়! মাকিন যুক্তরাষ্রও কোন ব্যতিক্রম 
নহে । সকল দেশের ন্যায় মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে সমাজ ও রাষ্ট ব্যবস্থায় দ্রুত 
চিন্তার পরিবর্তন দেখা যাইতেছে । রাষ্ট্রের প্রতি আস্থা ও জাতির গ্রাতি 
আনুগত্য ক্রততালে বৃ পাইতেছে। সংশোধনী প্রস্তাব আনয়ন, প্রথা 
ও রীতিনীতি এবং বিচার বিভাগীয় সমীক্ষার মাধ্যমে কে দ্রীয়করণের প্রবণতা 
বৃদ্ধি পাইতেছে। শিশ্বযুদ্ধ, ঠা লড়াই প্রভৃতির আশংকায় প্রতিরক্ষা 
ব্যবস্থাকে সদ করিবার জন্ মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্রের অধিবাসিগণ কেন্দ্রীয় সরকারের 
উপর বিশেষ নির্ভরশীল হুইয়! পড়িয়াছে। ও 

অর্থনৈতিক ব্যবস্থার বিশেষ পরিবর্তন হওয়ায় কেন্দ্রীয় সরকারের পক্ষে 
সামগগ্রকভাবে ক্লাষ্ট্রের অর্থনৈতিক জীবন, ব্যবস। বাণিজ্য প্রভৃতি নিয়ন্ত্রণ 
করা সম্ভব হইয়াছে । বহছক্ষেত্তে স্স্থ অর্থনৈতিক জীবন গড়িয়া তুলিবার 
জন্য এঁক্যবদ্ধ পদ্ধাত গ্রহণের প্রয়োজন দেখা দেয়, বহুক্ষেত্রে কেন্দ্রের উপর 
অথ নৈতিক দিক দিয়া অংগরাঁজাগুলিকে নির্ভর করিতে হয়। অর্থনৈতিক 
পরিকলন।1 $[:00110117৩ [)10177107) সংযোজিত করিবার ফলে অংগরাজ্য- 
গুলি কেন্দ্রের উপর নির্ভরশীল হইতেছে | 

সাম্প্রতিক কালে কল্যাণ রাষ্ট্র (৬/611975 90966) গঠনের প্রবণতা] দেখা 
দেওয়ায় ও সমাজ সেব1 মূলক কাঁষের ব্যাঞ্ধির ফলে কেন্ত্রীয়করণ নীতি 
দৃঢ়তা লাভ করিতেছে । 

যাঁন্িক বিজ্ঞানের অগ্রগতির সঙ্গে সঙ্গে কেন্দ্রের ক্ষমত] বুদ্ধি পাইতেছে। 
বস্ততঃ বেকাঁর সমস্ত], মন্দাবাজার জনিত সম্1, শিক্ষ৷ ও স্বাস্থ্যজনিত নান! 
সমস্যা সমাধানের জন্য কেন্দ্রীয় সরকার ও অংগরাজ্যগুলির সরকারকে 
পারস্পরিক বুঝাঁপড়াঁ মধা দিয়া অগ্রসর হইতে হইতেছে । আমেরিকার 
সামাজিক নিরাপত্তা আইন (99015] 9600065 [,2815180101) ) ও 
রুজভেণ্ট প্রবতিত নয়া ব্যবস্থা (ট্ি€০ 19681) ইহার উজ্জল 
দৃষ্টান্ত । 


ক্তরাষ্ীয ব্যবস্থা ১০৯ 


আমেরিকার যুক্তরাদ্বীয় শাসন ব্যবস্থায় কেন্দ্র অথবা অংগরাজ্য কোন 
সপকারকেই সীমাহীন ক্ষমতা অর্পণ করা হয় নাই। দশম সংশোধনী 
প্রস্তাব অনুধাবন করিলে দেখা যায় অংগরাজ্যগুলির প্রতি কতকগুলি ক্ষমতা! 
প্রয়োগের ক্ষেত্রে নিষেধাজ্ঞা আছে । এহদ্যতীত যে সকল ক্ষমতা কেন্দ্রকে 
অর্পণ কর] হয় নাই এবং রাজ্যসরকারগুলিকে প্রয়োগ করিতে সুস্পষ্টভাবে 
নিষেধ করা হইয়াছে তাহ! জনসাধারণকে সমর্পণ করা হইয়াছে । উদাহরণস্বরূপ 
বল] যায়, নাগরিকের কতকগুলি মৌলিক অধিকার কেন্দ্রীয় অথব! অংগরাঁজা 
সরকার কেহই সংকুচিত করিতে পারে না। কতকগ্তলি ব্যাপারে 
আধার কেন্দ্রীয় ও অংগরাঁজাগুলির সরকার উভয়ই ক্ষমতা প্রয়োগ করিতে 
পারে (7056 £10610081) 00150600101) ৪150 16220111855 £& 
৭1711০506 ০010010172100 10101501061017) 1] 10101) 10961) 25010179] 
৪10 36206 030৮6101027 027 1925৩ 2; 008]. )। 

মাকিন সংবিধানের প্রথম অনুচ্ছেদে (১6০1৪ [ 96০. 8) কেন্দ্রীয় 
সরকারকে সমপিত ক্ষমতাগুলিকে নির্দিষ্ট করা হুইয়াছে। বল! হইবাছে, 
£11)6 ০01001255 51181117875 [0০0৬০]: 60 19 2100 ০011606 08:63, 
0010125, 1731)9565 ৪04 ০01995, (078. 11) 02105 ৪2 190৮196 
101 001517701) 00662106200 60170181 ড০16515 01 00৬ 00171024 
90965৮-----অর্ধাৎ কর ধার্ধ ও আদায়, রাষ্ট্রের প্র.তরক্ষা ব্যবন্থা ও সাধারণ 
কল্যাণের নিমিত্ত প্রয়োজনীয় ব্যবগ্থা অবলম্বনের ক্ষমতা কেন্তরকে অপণপ 
করা হইয়াছে । এতত্তীত আমেরিকার কংগ্রেস রাষ্ট্রের পক্ষ হইতে খণ 
গ্রহণ, বৈদেশিক বাণিজ্য নিয়ন্ত্রণ, মুদ্রাষন্ত্রের পরিচালন করিবার, গালিয়াঁতি 
ও দেউলিয়া! প্রতিরোধের জন্য প্রয়োজনীয় ব্যবস্থা গ্রহণ, ভাকপর, বাস্ত] 
নির্মাণ, কলা ও বিজ্ঞানের অগ্রগতির জন্য ব্যবস্থা করিবার, উরাইবিউনাল 
গঠন, যুদ্ধ ঘোঁধণ1 করিবার প্রভৃতি ক্ষমতা উপভোগ করে। একমাত্র 
ংগরাগ্গাগুলিই কাউন্টি অথবা চাটার্ড নগর স্থঠি করিতে সক্ষম। 

কতকগুলি ক্ষমতা প্রয়োগের ব্যাপারে কেন্দ্রীয় সরকারের প্রাত নিষেধা 
জারি কর] হইয়াছে । কেন্দ্রীয় সরকার হেবিয়াস কর্পামের কোন 
আবেদন স্থগিত করিতে পারেন না, ধর্মাচরণ নষেধ করিয়া কোন আইন 
প্রয়োগ করিতে পারেন না অথব। বাক্‌ স্বাধীনতা ও মুদ্রণ স্তরের ক্ষমত। 


১১৩ শাসনতত্ত্ 


সংকুচিত করিয়া কোন নিষেধাজ্ঞা জারি করা কেন্দ্রীয় সরকারের এক্িয়ার- 
বহিতুত। | 

অনুরূপভাবে কতকগলি গমতা অংগরাজ্য সরকাঁরগুলির এক্তিয়ার- 
বহিভূর্ত বলিয়া! ঘোষিত হইয়াছে । কোন অংগরাজ্য সরাসরি বিদেশ 
রাষ্ট্রের সহিত চুক্তি সংস্থাপন করিতে ব! যুদ্ধ জাহাজ ও সৈন্য মোতায়েন 
করিতে সক্ষম নহে। বিদেশ রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে যুদ্ধ ঘোষণ। বা মৈত্রী স্বাপনাও 
অংগরাঁ: [গুলির এক্তিয়ার বহিভূত। নাগরিকের পৌর অধিকার বা ভোট 
প্রদানের অধিকার সংকুচিত করবার ক্ষমতা অংরাঁজ্যগ্তলির নাই। 


বিচার বিভাগীয় প্রাধান্য 


রাষ্ট্রীয় ব্যবস্থার পরিপূরক হিসাবে আমেরিকায় বিচার বিতাগের 
প্রাধান্য বিশেষভাবে স্ুম্পষ্ট হুইয়াছে। শাসনতন্ত্রেরে অভিভাবক ও ব্যাখ্য। 
কর্তারূশে আমেরিকায় স্প্রীম কোটের প্রতিষ্ঠা! সম্ভব হইছে (ত৪10721 
2170 10621016060 06 0705 00174000010 )।॥ সংবিধানের কোন 
অন্চ্ছেদের সহিত যর্দি কংগ্রেষ কতৃক প্রবতিত কোন আইনের বিরোধ 
প্রকট হইয়| প্রতিভাত হয় তবে সেই আইনকে আসিদ্ধ ও অবৈধ বলিয়! 
ঘোধণ। করিবার অধিকার সুপ্রীম কোর্টের আছে । নাগরিকের জীবন, 
সম্পাতত ও স্বাধীনতার আঁধকার স্বগ্রীম কোট রক্ষা করে। এইজন্য জেমস্‌ 
বেক ও চার্লস ব্রেড স্মপ্রাম কোটকে যথাক্রমে “[006 ৪191006 দ/1)০6] 
0 006 00105010001010% ও 40010স৮1511)5 162 0016 06 006 60619] 


55607” বলিয়। অভিহিত করিয়াছেন । 


মাকিন শাসনব্য-স্থায় নিয়ন্ত্রণ ও ভারসাম্য ব্যবস্থা (১১5৪ 0£ 
01720155 ৪150 1১8197009 ) 5 


মাকিন সংবিধান রচয়িতা ও জআহ্টাগণ সরকারের অবাধ ক্ষমতার (বরুদ্ধে 

সদা সজাগ দুটি রাখয়াছিলেন। ব্যক্তি স্বাধীনতার উপাসক মাকিন 

নেতৃবৃন্দ ও চিন্তাশীল সংবিধান রচয়িতাগণ ক্ষমতার 

্ষমত| পৃথকীকরণ  এককেন্দ্ীকরণের বিরোধী ছিলেন। স্বৈরাচার ও 

বর ক্ষমতার এককেন্দ্রীকরণ প্রতিরোধকল্পে মাকিন শাসনতন্ত্র 
ক্ষমতার পৃথকীকরণ নীতি প্রবতিত হয়। 


যুক্তরাষ্ত্রীয় ব্যাবস্থা! ১১১ 


ক্ষমতা স্বতন্রীকরণ নীতি অন্ুসাবে সরকারকে তিনটি বিভাগ, শাসন 
বিভাগ, আইন বিভাগ ও বিচার বিভাগকে পরস্পর হইতে পৃথক করিয়া 
নিজ নিজ কতব্যকাধ সম্পাদনের জন্য নির্দেশ দেওয়। হয়। মংবিধানের 
প্রথম অনুচ্ছেদ অনুসারে কংগ্রেসের হস্তে আইন প্রণয়নের যাবতীয় সকল 
ক্ষমতা অপ্পণ কর হয় (4১11 16515186055 00ড615 1)67101] 8917060 
51781] 70০ 566 17; ৪. 001067653 ০06 116 07716657 ১07165'5 )। 
দ্বিতীয় অনুচ্ছেদ অনুসারে স্থির হয় রাষ্ট্রপতির হস্তে সকণ শাসন ক্ষমতা 
সমপিত হইবে (৮7116 66০01৮৩ 095/615 91081] 6. 5060. 17) 2 
চ76510600 0£ 006 [0110605086১ )। তৃতীয় অনুচ্ছেদ অনুসারে 
বিচারসংক্রাস্ত সকল ক্ষমতা বিচার বিভাগের হস্তে সমপণ কর। হয় (“1176 
1001018]1 007615 51501] 06 ড%2516৬1 11) & 901200৬ (50010 8100 
9501) 1162110 0001005 85 006 00101255 [00 £:017) (1171 00 (176 
01081 8100 250901151১১ )। 

+কন্ধ এই ক্ষমতা! স্বতন্ত্রীকরণ নীতি প্রবতিত হইবার ফলে নতন সমস্তারও 
উদ্ভব হয়। আঁতরিক্ত স্বতন্ত্রীকরণের ফলে শাসন ব্যবস্থা ভাঙ্গিয়া পড়িতে 
পারে বলিয় আশংকা করা হয়। এতঘ্যত/।ত আপন 
ক্ষেত্রে বিভিন্ন বিভাগ ম্বরাচারী ও অবাধ ক্ষমতার 
অধিকারী হইয়! থেখ! দিতে পারে বলিয়াও আশংকা 
প্রকাশ করা হয়। সহযোগিতা ও পারস্পরিক সৌজন্মূলক আচরণ ভিন্ন 
নরকার উপযুক্তভাবে কখনই কাধ সম্পদনে সক্ষম হহবে না। 

অতএব ক্ষমতা ব্বতন্্রীকরণের সাথে সাথে নিয়ন্ত্রণ ও ভারসাম্যের নীতি 
মাকিন যুক্তরাঙের অন্যতম বৈশিষ্ট্ব্ূপে পরিগণিত হয় । এই নীতি অন্ুহ্ৃত 
হইবাঁপ ফলে প্রত্যেক বিভাগ অপর ছুই বিভাগকে 
নিয়ন্ত্রণ করিয়া শাসন ব্যবপ্ায় ভারসাম্য প্রবর্তনের 
ফলে ক্ষমতা ন্বতগতীকরণজনিত কুফলগুলি প্রতিরোধ 
কর সম্ভব হইয়াছে । উদাহরণস্বরূপ বলা যায় কংগ্রেসের আইনকে নাকচ 
করিবার (৮৪০) ক্ষমতা রাষ্ট্রপতিকে দেওয়া হইয়াছে, অপরদিকে 
অন্যায় অপরাধের জন্য রাষ্পত্তির বিচারকার্ধ (10098017967 ) 
পরিচালনা করিবার ক্ষমতা আমেরিকার কংগ্রেমু বা আইন্রসভাকে 


স্বতন্তীকরণ 
নীতির কুফল 


নিয়ন্ত্রণ ও ভারলাম্যের 
অবতারণ। 


১১২ শাসনতন্ত্র 


সমর্পণ করা হইয়াছে । রাষ্ট্রপতি কংগ্রেমে বাণী প্রেরণ করেন, অপরদিকে 
শাসনকাষ নির্বাহের জন্য অর্থ মঞ্জুরের ব্যাপারে কংগ্রেসকে অবাধ ক্ষমতা 
দেওয়া হইয়াছে । রাষ্ট্রপতি মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে নিয়োগ ব্যবস্থার উৎস, 
কিন্তু প্রায় সকল ক্ষেত্রেই রাষ্্রপতির নিয়োগ ক্ষমতা সেনেটের অনুমোদন 
সাপেক্ষ করা হইয়াছে । সেনেটের অন্ুমোদনক্রমে রাষ্ট্রপতি বিদেশী রাষ্ট্রের 
সহিত চুক্তিবদ্ধ হন। স্থুগ্রীম কোর্টের বিচারকগণকে রাষ্ট্রপতি নিয়োগ 
করেন, কিন্তু এই নিয়োগ ব্যবস্থাও সেনেটের অনুমোদন সাপেক্ষ । 
অপরদিকে কংগ্রেসের কোন আইন সংবিধানবিরোধী বা অবৈধ বলিয়। 
ঘোষণা করা একমাত্র সুপ্রীম কোর্টের এক্ভিয়ারতুক্ত। এইভাবে বিভিন্ন 
বিভাগগুলির মধ্যে পারস্পরিক সম্পর্ক গড়িয়। উঠিয়াছে । 


ভূতীয় অধ্যায় 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে সংশোধন পদ্ধতি 


€( 7100699 0£ /৯1706190176116 ) 


[ গত একশত পঞ্চাশ বৎসরের মধ্য মীত্র বাইশটি সংশোধন প্রস্তাব গৃহীত হইয়াছে । ] 


মাফিন শাঁসনতন্ত্রের পঞ্চম অনুচ্ছেদে সংশোধন পদ্ধতির বিবরণ রহিয়াছে । 
পঞ্চম অনুচ্ছেদে বল হইয়াছে, “1005 0018£0595$ ভ1)21)1 ০- 
€01703 ০0 9০01] 00০ [700565 91911] 06200 16:10890555815 31091] 
70100956 80021000015 09 6115 00150100010 00, 02 6132 
81001108010) 0£ 606 155151960155 0£ ০-1)105 01 01১৩ ৪০৬০৪] 
905665, 51091] ০211 ৪. 0010৮213010 £0] [910010051106 2070615010061705 
৮3101) 17 2361)217 0832 91021] 105 ৮৪110 0০ 21] 10021099200. 
ঢ9:09965, 85 0810 0£ 0013 09205616010 চ্/161) 190960 05 
00০ 1:6615190016 06 00122-6001035 0৫6 65০55551051 908065 01 
105 00756176101 17) 010126-6010161)5 01206, 29 010০ 0019 0: 
61) 09010201779617090 0£ 12612026101 0085 106 02০90095650 05 
0176 €0001781555. 

মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সংশোধন পদ্ধতি অত্যন্ত জটিল ও দুরূহ। যুক্তরাষ্ট্রে 
উভয় পরিষদের প্রত্যেকটির ছুই-তৃতীয়াংশ সংখ্যাগরিষ্ঠ সদস্তের ভোটের 
খারা অথবা অংগরাজ্যগুলির দুই-তৃতীয়াংশ সদস্যের 'আঁবেদনক্রমে কংগ্রেস 
সংশোধন প্রস্তাব আনয়ন করিতে সমর্থ হয়। ইহার পর সংশোধন প্রস্তাব 
কার্ধকর করিবার জন্ত প্রত্যেক অংগরাঙ্গ্ে ঘে সভা আহ্বান করা হয়, 
উক্ত সভার তিন-চতুর্থাংশ জআদশ্য অথবা অংগরাজ্ের আইনসভা- 
সমূহের তিন-চতুর্থাংশ সমর্থন জানাইলে এ সংশোধন প্রস্তাব 
কারধকর হয়। 

অতএব দেখা যায় ষে যদি এক-তৃতীয়াংশের কিঞিৎ অধিক অংগরান্যগুলি 
কোন সংশোধন প্রস্তাবের বিরোধিতা করে তাহা হইলে ৫*টি অংগরাজ্যের 
অধিকাংশ সমর্থন জানাইলেও প্রস্তাব অগ্রাহা হইবে। গত একশত পঞ্চাশ 
বৎসরের শাসন ব্যবস্থায় মাত্র ২২টি সংশোধন প্রস্তাব গৃহীত হুইয়াছে।, 

৮ 


১১৪ শাসন 


প্রথম সংশোধন প্রস্তাব_ ধর্মীচরণ সম্পকিত বিধিনিষেধ, বাকৃম্বাধীনতার 
ধকোচ, মুদ্রাযন্্ সম্বন্ধীয় নিষেধাড] জারি করিবার ক্ষমত] প্রয়োগ হইতে 

কংগ্রেমকে নিরত করা হয়। 

দ্বিতীয় সংশোধন-_জনসাধাঁরণকে অস্ত্র রাখিবার ক্ষমত] দেওয়। হয়। 

তৃতীয়--শাস্তিকালে আইননিদ্ধ উপায় ব্যতীত অন্ত পদ্ধতিতে সৈম্তগণ 
মালিকের বিন অনুমতিতে গৃহ দখল করিতে পারিবে না। 

চতুর্থ__যথেচ্ছভাঁবে তল্লীপী নিষিদ্ধ কর হয়। 

পঞ্চম-_জুর্পীর উপস্থিতি ভিন্ন গুরুতর ফৌজদারী অপরাধের সওয়াল 


গ্রহণ নিষিদ্ধ হয়। সামরিক বাহিনীর বিচারে এই নিয়ম অবশ্ত প্রযোজিত 
হইবে না ৰলিয়। প্রস্তাবে বলা হয়। 


ষষ্ট-সকল ফৌজদারী মামলার দ্রুত স্ওয়াল হইবে ও নিরপেক্ষ 
জুরীর সাহযো বিচার পরিচালিত হইবে। 

সপ্টম _ফুঁডি ডলারের উপপ্ন যে সকল মামলার মূল্য নির্ধারিত হইবে সেই 
সকল মামলায় জুরি প্রথ। প্রবতিত হইবে । 

অষ্টম_-অন্টিগিক জরিমান] বা! জামন নিষিদ্ধ হয়। 

নবম--সংবিধাঁনে প্রদত্ত অধিকার জনসাধারণের সংরক্ষিত অধিকারকে 
অবমানন। করিবে না। 

দশম-যে সকল ক্ষমতা কেন্দ্রীয় সরকারকে অর্পণ করা হয় নাই 
এবং অংগরাজ্াগুলির প্রতি নিষিদ্ধ করা হয়নাই সেইগুলি অংগরাঁজ্যের 
এক্তিয়ার ভুক্ত হইবে । 

একাদশ- মাকিন বুক্তরাষ্ট্রের বিচার বিভাগীয় ক্ষমতার প্রয়োগ সন্বন্ধীয়। 

দ্বাদশ--রাষ্রপতি ও উপরা্ট্রপতির নিবাঁচন সম্বন্ধীয় । 

ত্রয়োদশ-দাসপ্রথা উচ্ছেদকল্ে এই প্রস্তাব আনয়ন করা হয়। 

চতুর্দশ _ যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিকত্ব ও নাগরিক আঁধকার সম্পকিত। 

পথদশ-_ জাত ও বর্ণবিচারের দ্বার নাগরিক অধিকার সংকুচিত কর! 
হইবে না বলিয়। ঘোষণা কব হয়। 

ষাঁড়শ কংগ্রেসের কর ধার্য ও কর আদায় সম্পকিত। 

সপ্তদশ--পিনেটের সদস্য নির্বাচন ও গুণাবলী সম্পকিত। 

অষ্টাদশ -- মাদকর্রব্য সম্পকিত। 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে সংশ্পোধন পদ্ধতি ১১৫ 


উনবিংশ- স্ত্রীপুরুষ নিবিচারে ভোটের অধিকার প্রদান করা স্থির হয়। 

বিংশ--২*শে জানুয়ারী দ্বিপ্রহরে রাষ্রপতি ও উপরাষ্্রপতির এবং ওরা 
জানুয়ারী কংগ্রেদের সদস্যগিগের কার্ধকাল সমাধি দিবস হইবে বলিয়া স্থির 
করা হয়। আরো স্থির হয় বসরে অন্ততঃ একবার কংগ্রেসের অধিবেশন 
বসিবে। 

একবিংশ- মাদক দ্রব্য সংক্রান্ত প্রশ্তাব | 

দ্বাবিংশ--পর পর ছুইবারের অধিক কোন একই ব্যক্তি রাষ্ট্রপতির পদে 
নির্বাচিত হইবেন না। 

সংশোধন পদ্ধতির কিছু বিরুদ্ধ সমালোচনাও করা হইয়াছে। 
সমালোচনায় বলা হয় যে অংগরাজাগুলির সমর্থনের জন্ত কোন নির্দিষ্ট 
সময় স্থির না থাকায় দীর্ঘস্ত্রতা দেখ! দিতে পারে ও সংশোধন প্রস্তাবের 
উদ্দেশ্য ব্যাহত হইতে পারে। 

ইহ] ব্যতীত মাত্র এক-ভতীয়াংশের কিছু অধিক অংগরাজ্যগুলি বিপক্ষে 
গেলে সংশোধন প্রস্তাব বানচাল হইয়া যায় বলিয়া এই পদ্ধতিতে গণত্ত্রের 
উদ্দেশ্ঠ ব্যাহত হয় বলিয়া অভিযোগ কৰা হয়। 

সংশোধন পদ্ধতি অতীব জটিল, দুরূহ ও মন্তরগতিসম্পন্ন বলিয়া কেহ কেহ 
সমালোচন1 করিয়াছেন। প্রয়োজন অনুসারে সংবিধানে পরিবর্তন সাধন 
সহজসাধ্য নহে ফলে প্রয়োজন ও কালের গতির সহিত সমান পদক্ষেপে 
অগ্রসর হওয়া মাকিন শাসনতন্ত্রের পক্ষে প্রায় অপম্তব। 

সংশোধনের ব্যাপারে জনসাধারণ প্রত্যক্ষভাবে অংশগ্রহণ করিতে 
পারেন] ফলে প্রতাক্ষ গণতন্ত্র গ্রবর্তনে বাধাস্থটি হয়। 

এতছ্যতী 5 স্প্রীমকোট আইনেগ বৈধতা, সাংবিধানিক সংগতি বিচারের 
একমাত্র অধিকারী । অতএব আইনসভাসমূহের অধিকাংশের সমর্থন লাভ 
কর! সবেও স্প্রীমকোর্টের বিরোধিতার ফলে সংশোধন প্রস্তাব বাতিল হইয়া 
যাইতে পারে। 


চতুর্থ অধ্যায় 
রাষ্ট্রপতি 


| বাষ্টপ্রধান হিসাবে রাষ্ট্রপতি -গুরুত্ব, হ্গমত1 ও কার্ধ ] 


রাষ্ট্রপতিই হইলেন মাঁকিন শাসন-ব্যবস্থার মধ্যমণি । আমেরিকায় 
রাষ্ট্রপতির শাসন চালু আছে । সংবিধানের দ্বিতীয় অন্রচ্ছেদে বলা হইয়াছে, 
৯1] 236000৮০ 700৬815 9199]] 10০ ৮০৪০০ 10 £& 
[১129106186 0£ 07০ [07106 96657 । অতএব 
আইনগত ভাবে শাসকপ্রধান হিসাবে রাষ্পতির হস্তে সকল শাসন সংক্রাস্ত 
কর্তৃত্ব স্থস্ত ৷ 


চাঁরি বৎসরের জন্য রাষ্পতি নিবাচিত হুন। রাট্রপতি পদ প্রার্থাকে 

এ অন্যুন ৩৫ বৎসর বয়স্ক, জন্মস্থত্রে আমেরিকার নাগরিক 
০০ হইতে হইবে । নির্বাচনে প্রতিদ্বন্দিতা করিবার পূর্বে 
চৌদ্দ বৎসরৈর জন্য আমেরিকায় বসবাঁস করিতে হইবে । ১৭৮৮ সালের. 
৪ঠ1 মার্চ রাষ্ট্রপতির পদ অলংরুত করিবার জন্য কংগ্রেস ওয়াসিংটনকে নির্দেশ 
দান করেন। বর্তমানে বিংশতম সংশোধন প্রস্তাবক্রমে প্রতি চাঁরিবৎসর 


পরে ২*শে জান্ুয়ারী ছ্িপ্রহরকাল হইতে রাষ্পতির কার্কাঁল শুরু হয়। 


রাষ্ট্রপতি নির্বাচন $ মাফিন সংবিধান রচয়িতাগণের ইচ্ছা ছিল 
রাষ্ট্রপতির সহিত দলীয় প্রথার যোগ না! রাখা । দলীয় প্রথার কু্লগুলি 
হইতে জনসাধারণকে রক্ষা করিবার জন্য রাষ্ট্রপতি নিবাঁচনে দলীয় প্রভাৰ- 
মুক্ত এক পরোক্ষ নির্বাচন পদ্ধতি ব্যবস্থ(র উদ্ভব করা হয়। আইনসভাঁর দ্বার! 
নির্বাচিত হুইলে রাষ্ট্রপতি কংগ্রেসের ক্রীড়নকবূপে অবস্থান করিবে এই 
আশংক। প্রকাশ করা হয়। প্রত্যক্ষ নির্বাচন অনুষ্ঠিত হইলে দলীয় ব্যবস্থার 
জটিলতা উ গভাবে প্রকাশ পাইবে আশংকা করা এ ব্যবস্থা পরিত্যক্ত হয় 
এৰং পরোক্ষ নির্বাচন ব্যবস্থার প্রতি সমর্থন জানান হয় । 


রাষ্ট্রপতির গুরুত্ব 


রাষ্ট্রপতি ১১৭ 


রাষ্ট্রপতির পরোক্ষ নির্বাচন ব্যবস্থায় প্রত্যেক অংগরাজ্যে, কংগ্রেমে এ 
রাজ্যের প্রতিনিধির সমসংখ্যক নির্বাচক মিলিত হইয়া রাষ্ট্রপতি ও 
উপরাষ্পতি নিবাঁচনের জন্ত নিবাচক সংস্থ। সহি করেন 
এবং উক্ত সংস্থা হইতে রাষ্ট্রপতি নির্বাচিত হন। প্রত্যেক 

ংগরাজ্যের রাজধানীতে ডিসেম্বর মাসের দ্বিতীয় বুধবারের পর প্রথম 
সোমবারে নির্বাচকগণ মিলিত হন এবং গোপন ব্যালটে ভোট প্রদান 
করেন । ইহার পর নির্বাচনের ফল সংক্রাস্ত ভিনটি প্রতিলিপি প্রস্তুত 
কর! হইলে একটি জিলা কোঁটে ও অপর দুইটি ওয়াশিংটনে মিনেটের 
সভাপতির নিকট প্রেরণ কগ। হয়। জানুয়ারী মাসের ছয় হাঁপিখে 
কংগ্রেমের উভয় পরিষদ খাঁলিত হইয়া ভোট গণনার কাষ শুরু করে 
এবং যদি কোন প্রাথী নিবাচক সংগ্থাপ (61500078] ০০)166 ) অধিকাংশ 
সদস্যের সমর্থন লাভে সমর্থ হন তাহ। হইলে এ সংখ্যাগরিষ্ঠ সদপ্যসংখ্য। 
সমঘিত প্রার্থীকে রাষ্রপতি পদে অলংকৃত করা হয়। কিন্ত কেহ 
সংখ্যাগরিষ্ঠত| লাভে অসমথ হইলে নিম্ততম কক্ষ (70958 ০ 
[২61576567908025 ) রাষ্ট্রপতি নির্বাচন করে। ৪ঠ1 মাচের মধ্যে 
নিম্কক্ষ রাষ্ট্রপতি নিবাচনে সমর্থ না হইলে উপরাষ্ট্রপতিকে রাষ্ট্রপতি পদে 
আহ্বান জানান হয়। 
ংবিধান প্রণেতাগণের ইচ্ছ। যাহাই থাকুক না কেন সাম্প্রতিককালে 
এই পগোক্ষ নিরাচন ব্যবস্থায়ও দলীয় প্রভাব সবিশেষ অনুভব করা যায়। 
বস্ততঃ বতমানকালে রাষ্পতির নির্বাচনকালে সমগ্র 
আমেরিকায়, শুধু আমেরিকায় কেন সমগ্র বিশ্বে বিশেষ 
চাঞ্চল্যের সুষ্টি হয়। নির্বাচক সংস্থার সদস্যগণ দলীয় ভিত্তিতে নির্বাচিত 
হন এবং দলীয় প্রার্থীকে রাষ্পতি পদে সমর্থন ঞানান। মাফিন শাসন- 
ব্যবপ্থায় রাষ্ট্রপতি নির্বাচন এক মহ] গুরুত্বপূর্ণ ঘটন|। ইহ] গ্রতি নাগরিক, 
শ্রেণী ও সমগ্র জাতির জীবনকে প্রভাবার্িত করে । যথার্থ ই বল] হইয়াঞে, 


“115 21) 01967361015 06 006 8150 10088151006 70060008 86 508156 


পরোক্ষ নিবাচন ব্যবস্থ 


নিবাচনে দলীয় প্রভাব 


006 21010100175 06 17011009195) 0106 11/0615505 0৫ 0138595 210 
06 01001763000 21001765 ০০91)05 ৮1 ব্াষ্টপতির নির্বাচনকালে 
হোয়াইট হাউসে বসবাসী রাষ্ট্রপতি হইতে রাজ্যের নগণ্যতম নাগরিককে 


১১৮ শাসনতন্ত্র 


অন্রপ্রাণিত হইতে, অংশগ্রহণ করিতে দেখা যায়। নির্বাচনকে উপলক্ষ 
করিয়া এক আলোড়ন স্ি হইয়া যায়। সংবাদপত্রের বিরামহীন সংবাদ 
বিতপ্লণ, কামেরার সংখ্যাহীন ফটো! প্রকাশ, টেলিভিলনের বিরামহীন 
প্রচার প্রভৃতির মাধ্যমে নির্বাচন চলিতে থাকে । বাষ্ঈপতি নির্বাচন 
বঙমানে আমেরিকার পারস্পরিক বিরোধী আদর্শের দল দুইটির স্ংত 
মাত্র নহে, মাকিন বাষ্টপতির নিবাচনের উপর পূৃথিবীব্যাপী আদর্শগত 
প্রতেদের জয় পরাজয় নিভর করে। পুথিবীর বহুসংখ্যক রাষ্টী মাকিন 
শিবিরের অস্ত 3 ক্ত, ফলে রাষ্ট্রপতি নিবাচনে ভাহাদেরও যখেষ্ট উৎ্কা থাকে । 
অতীতে একই বাত্তির পক্ষে ছুই বাঁ তঙতোধক বাপ রাষ্ট্রপতি পদে 
নির্বাচিত হইবার পথে কোন সংবিধানগভ বাঁধা ছিল না, বঙওমানে 
দাবি'শভিতম সংশোধন প্রস্তাব গৃহীত হইবার ফলে 
একই ব্যক্তির ছুইবারের অধিক রাষ্পতিপর্দে আপীন 
হওয়া অসম্ভব হইয়াছে । জর্জ ওয়াশিংটন প্রথম এই প্রথার 
নজীর স্থাপন করেন । অবশ্য রুজভে” এই নজীরের ব্যতিক্রম ছিলেন । 
নির্বাচিত হইবার পর রাষ্টুপতিকে শপথ গ্রহণ করিতে হয়। রাষ্পতির 
কার্ধ বিশ্বস্তভাবে পাঁলন কাঁপবেন ও মাকিন সংবিধানের যথাযোগ্য 
রক্ষণের দায়িত্ব গ্রহণ করিবেন বলিয়া তিনি 
্ প্রতিশ্রতিবদ্ধ হন 2 “100 50916120015 5৮০৪1 (01 


স্বাবিংশতিতম সংশোধন 
পশ্তাতবর ফল 


শপথ গ্রহণ 


2নি]াযা। ):101)260 1] 11] 910710115 656০065 0065 00606 ০: 
[71651021700 06 006 0101060 ১18065 8100 511], (0 0152 0650 06100 
83111655 01:5561:৮2১ [00060০02170 066610 002 0070.9010010100 0৫ 
0০ [0716605০05৮ সাধারণতঃ স্প্রীম কোর্টের প্রধান বিচারপতি 
রাষ্ট্রপতিকে শপথ গ্রহণ করান । 

রাষ্ট্রপতির সম্মানহেতু রাষ্ট্রপতির স্ত্রীকে সামাজিক মধাদাদানপূর্বক 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের প্রথম মহিল! ( চ£50 [505 ) বলিয়া অতিহিত করা 
হয়। রাষ্রপতি বাহিরে গমন করিলে হোয়াইট হাউসের পতাকা অবনমিত 
করা হয়। ট্রেজারী বিভাগের গুপুদল সাদ! পরিচ্ছদে 
রাষ্পতির দেহরক্ষীর কার্ধ করেন। রাষ্টপতির সম্মানের 
উদ্দেশ্যে একুশবার তোপধ্বনি কর! হয়। রাষ্ট্রপতি বৎসরে একলক্ষ ডলার 


রাষ্ট্রপতির ?দমধাদ। 


রাষ্ট্রপতি ১১৯ 


বেতন পান এবং সরকার ভাবে হোয়াইট হাউসে অবস্থান করেন। ভ্রমণ, 
আমোদ প্রমোদের জন্য রাষ্রপতি অতিরিক্ত ৫* হাজার ডল্লার বৎসরে 


পান। ইহা ব্যতীত রাষ্ট্রপতির খরচের নিমিত্ত বিশেষ আপতকাঁলীন অর্থ- 
ভাণ্ডার সঞ্চিত আছে। 


পদত্যাগকালে, পেক্রেটারী অব দি স্টেটকে উদ্দেশ্য করিয়। রাষ্পতি 
পদত্যাগ পত্র দাখিল করেন। দেশক্রোহিতা, উৎকোচ 
রাষ্ট্রপতির অপনারণ 
বাবস্থা গ্রহণ প্রভৃতি দুনীতিমূনক অপরাধ অন্রষ্ঠানের জন্য 
রাষ্ট্রপতিকে ইমপিচমেণ্ট পদ্ধতি দ্বারা পচাত করা 

সম্ভব। এই বিচারকাধ একমাত্র মিনেট পরিচালনা করে। 


রাষ্ট্রপতির ক্ষমত। ও কার্য 


মান সংবিধান রাষ্ট্রপতির হস্তে শাসন সংক্রান্ত সকল ক্ষমতা সমপণ 
করিয়াছে । দ্বিতীয় অনুচ্ছেদে বলা হইয়াছে, “119৬ [60001৬20061 
51121] 102 ৮০500 1) 2 70125149106 06 00 1021: 90968. । 
গ্রেস প্রণীত আইন ও শাঁসনতান্ত্রিক রীতিনীতি ছাপ] রাষ্ট্রপতির ক্ষমতা, 
সমাজ ও রাষ্টজীবনের পরিবর্তনের সঙ্গে সঙ্গে পরিবতিত ও পরিবধিত 
হইয়াছে । আপন মহিমায় মহিমান্বিত আপন বৈশিষ্ট্ে বিশিষ্ট এক অপরূপ 
ক্ষমতাসম্পন্নপে গণতান্ত্রিক কাঠাযোর মধ্যে মাকিন রাষ্্পতির আবির্ভাব 
ঘটিয়াছে। 500০1)£এগ মতে) 410 170 061)60 00150160010189]1 5066 
1) (176 0114 0০008: 0065 00616 ০৯156 21 09706] ৮৮101) 80018 
৬৪50 0০09ড615 85 (0056 016 016 10165100100 01 076 ১1006110210 


[)171010. 


শাসক-প্রধান হিসাবে রাষ্টপতি 


ংগ্রেস প্রণীত আইনগুলিকে বাস্তবে প্রয়োগ ও কাধকর কর। রাষ্ট্পতিগ 
অন্ততম দায়িত্ব । কোন আইনকে রাষ্ট্রপতি স্থগিত বা দ্বীর্ঘদিন অকার্ধকর 
করিয়া রাখিতে চেষ্ঠা করিতে পারেন না। এ্যাটনী জেনারেলের মাধ্যমে 
রাষ্ট্রপতি আইন কার্কর করিবার প্রয়াস পান। যুক্তরাপ্বয় বিধান 
অবমাননাকানীর বিরুদ্ধে শাস্তিমূলক ব্যবস্থ। গ্রহণের জন্য তিনি এ্যাটর্নী 


১২ শাসনতন্ত্র 


জেনারেলকে নির্দেশ দাঁন করিতে পারেন। রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে প্রত্যক্ষ বিপ্লব 
ঘটিলে রাষ্্রপতি সৈন্যদল আহ্বান করিতে সমর্থ। ডাক ও তার ব্যবস্থা 
প্রতিহত হইলেও তিনি সৈন্ত তলব করিতে পারেন এবং বস্ততঃ সন্ত্রাসবাদী 
কাধ প্রতিরোধ কল্পে রাষ্ট্রপত্তি ক্লিভল্যাণ্ড ও উইলসন এবং হাঁডিং সৈ্তবাহিনী 
তলব করিয়াছিলেন । | 


নিয়োগ সংক্রান্ত ক্ষমত। 

মাঁফিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসন বিভাগের সকল কর্মচারী রাষ্ট্রপতি কর্তৃক 
নিযুক্ত হন। সংবিধানে বলা হইয়াছে স্ুগ্রীমকোর্টের বিচারক, রাষ্দূত, 
মন্ত্রী প্রভৃতি সকল গ্ররুত্বপূর্ণ সরকারী কর্মচারিবৃন্দ রাঁষ্টপতি কর্তৃক নিযুক্ত 
হইবে। এই সকল নিয়োগের ব্যাপান্রে অবশ্য রাষ্ট্রপতি সিনেটের পরামর্শ 
ও সম্মতি গ্রহণ করেন। শাসন সংক্রান্ত জটিলতা বুদ্ধি পাইবার ফলে 
বতমানে রাষ্ট্রপতির পক্ষে ব্যক্তিগতভাবে সকল নিয়োগের ব্যবপ্থার তদাণক 
করা সম্ভব হয় না। বিভিন্ন বিভাগের কর্মকর্তাদের উপর তিনি কতকাংশে 
নিয়োগের দায়িত্ব অর্পণ করিয়াছেন। দলীম্ন প্রথার ফলে, নিয়োগের 
ব্যাপারে দলের সাস্তদিগের প্রাধান্য দেওয়। স্বাভাবিক বলিয়৷ গণ্য হয়। 
সংবিধান অন্থসারে উধ্বতন (54010) কর্মচারিগণকে নিয়োগ করিবার 
সময় রা্রপতিকে অবশ্য সিনেটের মতামত গ্রহণ করিতে হইবে কিন্তু বর্তমানে 
দিনেটের টসৌজন্তমূলক আচরণ ব্যবস্থার জন্য রাষ্ট্রপতির মনোনয়নে সাধারণত: 
সিনেট আপত্তি জানান না। অংগরাজো যুক্তরাষ্্রীয় কর্মচারী নিয়োগকালে 
রা্ট্ুপতি উক্ত অংগরাজ্যের সিনেট প্রতিনিধির মতামত গ্রহণ করিয়া 
সৌজন্চের পরিচয় প্রদান করেন । 


পিনেটের অধিবেশন স্থগিত থাকা ক1লে অস্থায়ীভাবে সনেটের অধিবেশন 
পুনরায় শুরু না হওয়া! পর্যস্ত কর্মচারী নিজ ক্ষমতাবলে নিয়োগ করিতে 
পারেন (5০653 ৭0100170000) | দিনেটের অধিবেশন শুরু হইলে 
পর এ নিয়োগগুলি সিনেটের অনুমোদনের জন্য প্রেরণ করা হয়। 


রাষ্ট্রপতির সরকারী কর্মচারীকে পদচ্যুত করিবার ক্ষমত। 


সিনেটের বিনা অন্ুমোদনে রাষ্টপতি ষে কোন কর্মচারীকে বরখান্ত 
করিতে পারেন। অবশ্ত স্ুপ্রীমকোর্টের বিচারক, কংগ্রেস প্রতিষ্ঠিত 


রাষ্পতি ১২১ 


বিভিন্ন বোর্ডের সন্ত ও বেসামরিক স্থায়ী সরকারী কমচারিগণকে তিনি 
সরাসরি পদচ্যুত করিতে অসমর্থ । 


সর্বাধিনায়ক হিসাবে রাষ্ট্রপতি 


সমগ্র রক্ষিবাহিনীর সর্বাধিনায়ক পর্দে রাষ্পতি অধিষ্িত। সংবিধানে 
বলা হইয়াছে, ৮0০ 6:9510610651)8]] ৮০. 001710)0910061-17-00190 
০1 0112 41105 800 বিএড 0৫6 605 0001063 977653 270 006 10111010, 
0£ 072 98৮618] 96906১৮। প্রয়োজন অনুসারে তিনি সৈন্তবাহিনীকে 
নানা কার্ষে নিয়োগ করিতে পারেন। মিনেটের অন্ুমোদনক্রমে তিনি 
নৌ-বাহিনী ও স্থলবাহিনীর অধিনাফ়ক নিয়োগ করিতে সক্ষম এবং যুদ্ধের 
পর তিনি তাহাদের পদচ্যুতও করিতে পারেন। যুদ্ধের সময় বিজিত অঞ্চলে 
রাষ্টুপতি একনায়কের ন্যায় শাসন করিতে সক্ষম । ১৯১৭ সাল ও ১৯৪২ 
সালের যুদ্ধ জনিত ক্ষমতা আইনের বলে (৬৪1 7০615 4১০. ) রাষ্ট্রপতি 
প্রতৃত ক্ষমতার অধিকারী হইয়াছেন। বলা হইয়াছে, “3900 00656 4১০5 
001201060 ৫1%৪. 0) 71551966175 £586656 60৬61: ৪৮1: 


£1917060 6০ ৪18 01166 63600015601 0106 0100. 


বৈদেশিক ও কূটনীতি সংক্রান্ত ব্যাপার 


আস্তর্জীতিক ব্যাপারে বাষ্ট্রপতিই একমাত্র সরকারী মুখপাত্র । বৈদেশিক 
নীতি ও কূটনীতি পরিচালনা ও তদারক করিবার মহান দায়িত্ব রাষ্ট্রপতির 
হস্তে মমপিত। তিনি রাষ্রদূত নিয়োগ ও গ্রহণ করিয়া থাকেন এবং 
বিদেশী রাষ্ট্রের সহিত আলাপ আলোচন। চালান । 


কোন বিদেশী রাষ্ট্রদূত বা মন্ত্রীকে বহিষ্ষীর অথবা অপমান করিয়] তিনি 
এমন এক অবস্থার “ষ্টি করিতে পারেন ঘাহাতে যুদ্ধ ব। সংঘাঁত অবশ্থস্তাঁবী 
হইয়া উঠে। সিনেটের অনুমোদন সাপেক্ষে রাষ্পতি বিদেশী রাষ্ট্রের স্িত 
চুক্তি সম্পাদনে -ামর্থ। অবশ্ঠ ব্যক্তিগত ক্ষমতাবলে তিনি অপর রাষ্ট্রের 
সহিত শাসনবিভাগীয় বুঝাপড়ার মধ্যে নিজেকে আবদ্ধ করিতে পারেন । 
রাষ্ট্রপতি গোপন কূটনৈতিক সম্পর্ক গঠন করিতে সক্ষম । বিদেশী রাষ্ট্রের 
সহিত গোপন চুক্তি স্বাক্ষর করিতে তিনি সম্পূর্ণ সক্ষম। ১৯০৫ সালে 


১২২ শাসনতন্ত 


রাষ্ট্রপতি রুজভেন্ট জাপানের সহিত প্রাচ্যের কতক ব্যাপারে গোপন চুক্তি 
স্বাক্ষর করেন। এই চুক্তির বিষয় আমেরিকীবাসী রুজভেপ্টের খুতার পর 
অবহিত হয়। অনেক ক্ষেত্রে সন্ধি বাতিরেকে রাষ্ট্রপতি বিদেশী অঞ্চল 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের অস্ততৃক্তি করিয়াছেন । এইভাবে টেক্সাস অস্ততুক্তি হয়। 
আইন বিষরক ক্ষমতা 

পূর্বেই বলা হইয়াছে মাফ্িন শালনবাবস্বায় ক্ষমতা স্বতন্ত্রীকরণ নীতি 
অন্ুহ্থত হইয়াছে ও ফলে রাষ্ট্রপতির আইন বিষয়ক ক্ষমতা স্বাভাবিক 
অবস্থায় (10017178] ০10011790915569 ) কিয় পরিমাণে সীমিত হইয়াছে । 
রাষ্পত্তি কংগ্রেসের সদস্ত নহেন, কংগ্রেস দ্বার] নির্বাঠিতও নহেন। তিনি 
পরিষদ সভায় স্বয়ং উপস্থিত হইয়া বক্তা করেন না বা স্বীয় উদ্যোগে 
কোন সরকাপী বিল উ্থাপন করিতে পারেন না । তিনি পরিষদ আহ্বান বা 
স্থগিত করিতে বা ভার্দিয়৷ দিতে অসমর্থ। অবশ্য দলীয় প্রথার উদ্ভব ঘটায় যদি 
উভয় পরিষদে রাষ্পতির দলের সদস্য সংখ্যা সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাত কে তবে 
রাষ্ট্রপতির ইচ্ছান্থযায়ী যে কোন বিল কংগ্রেসে প।স করান অন্তৰ হয়। 
এতদ্ব্তীত সময় সময় রাষ্ট্রপতি কংগ্রেসে বাণী প্রেরণ এবং তদ্‌ সাহায্যে 
কংগ্রেসকে প্রভাবিত করেন। রাষ্ট্রপতি ষে কোন বিলকে নাকচ (৮৪০) 
করিতে পারেন। অবশ্ রাষ্ট্রপতি কতৃক পরিত্যক্ত হইয়া এ বিল যদি 
পুনরায় ছুই-ততীয়াংশ সদন্ত দ্বারা কংগ্রেসে সমথিত হয় তাহা হইলে 
রাষ্ট্রপতি সম্মতিদ্রানে বাধ্য ছইবেন । এইভাবে বাষ্পাতি তাড়াহুড়া করিয়। 
কোন বিল প্রণয়ন প্রতিরোধ করেন । রাষ্রপতি পকেট ভেটোর ( ০০০৪০ 
৬৬০) সাহাধ্যে বিল নাকচ করিতে পারেন । দশদিনের মধ্যে রাষ্ট্রপতি 
যদি কোন বিলে সম্মতি না দেন এবং এ দশদিনের মধ্যে কংগ্রেসের অধিবেশন 
স্থগিত হইয়া! যাঁয় তাহ হইলে স্বাভাবিকভাবে বিলটি পরিত্যক্ত হয়। 
শাসনবিভাগ নিয়ন্ত্রণ সংক্রাস্ত নান] বিধি নির্ণয়ে রাষ্ট্রপতি প্রয়াম পান। 
বিচার-সংক্রান্ত ক্ষমতা 

রাষ্ট্রপতি দণ্ড মাজন] বা দণ্ডাদেশ হাস করিবার ক্ষমতা প্রয়োগে 
সক্ষম। এই ক্ষমত। সাঞ্ধুরণতঃ প্রত্যেক রাষ্ট্রপ্রধানের থাকে । 

বলি চরিত্র ও ব্যক্তিত্বসম্পন্ন ব্যক্তি, রাষ্ট্রপতির পদে আসীন হইলে 
একনায়কের ন্বায় শাসনে সক্ষম হইবেন বলিয়া আশ করা অন্যায় হইবে না। 


পাষ্পতি ১২৩ 

রাষ্ট্রপতি ও ব্রিটিশ প্রধানমন্ত্রী (716 71655106196 0: £৯0161158 
৪10 010৩ 131706 1৬111715021 01 [1)619170 ) 

বর্তমাঁন পৃথিবীর শাসনতান্ত্িক ইতিহাসে আমেরিক! যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি 
ও ইংলগ্ডের প্রধানমন্ত্রী অন্ততম শ্রেষ্ট রাষ্টনায়করূপে পরিচিত। আমেরিকার 
রাষ্ট্রপতি ও ব্রিটেনের প্রধানমন্ত্রী উতয়ই পরোক্ষ নিধাচনের মাধ্যমে 
নির্বাচিত হন। রাঃপতি এক শিধাচক সংস্থার মাধ্যমে ও ব্রিটিশ প্রধান- 
মন্ত্রী আইনসভার মাধ্যমে নির্বাচিত হন। কিন্তু উভয়ই একই শাসন- 
তান্িক কাঠাযোয় নিবাচিত হন না। ব্রিটেনে পালামেণ্টারী শাসনব্যবস্থ। 
প্রচলিত থাকায় প্রধানমন্ত্রীকে পালামেন্টের সদশ্যপদ গ্রহণ ভিন্ন সকল 
কাধের জন্য পার্লামেন্টের নিফট দাঁতী থাকিতে হয়। কিন্তু রাষ্ট্রপতির 
শাসনব্যবস্থার জন্য মাকিন রাষ্টপতিকে আহনসভার নিকট দায়ী থাকিতে 
হয়না। এতছ্যতীত ক্ষমতা ম্বতস্ত্রীকরণ নীতির জন্য আইনসভার সাঁহত 
শাসনবিভাগের কোন যোগস্থত্র আমেপিক] যুক্তরাষ্ট্রে পরিলক্ষিত হয় না। 

আমেরিকার রাষ্পতি সম্বন্ধে লাঙ্কি বাপয়াছেন) “106 1216314৬াম 
91707, 9. 4৯, 13 00961010010 01 16555 01080. 2 15116, 1)6 15 ৪8150 
19001) 77016 07 1555 01780 2. 10110]6 111015051”, লাঙ্কির এই উক্তি 
বিশেষভাবে প্রণিধানযোগ্য । পদমধাদার দিক দিয়া মাকিন রাষ্রপতি 
ইংলগ্ডের প্রধানমন্ত্রী অপেক্ষা উন্নত বলিয় বিবেচিত হইবেন। কারণ 
রাষ্ট্রপতি কেবল শামকই নহেন তিনি রাষ্প্রধান। ক্যাবিনেটের সদস্যগণ 
প্রধানমন্ত্রীর সহকর্মী এবং প্রধানমন্ত্রী ক্যাবিনেট শভার অন্থান্ত সদস্যাদিগের 
সহিত যৌথভাবে ব্রিটিশ পালামেণ্টের নিকট দায়ী থাকেন। কিন্তু মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রে রাষ্ট্রপতি কংগ্রেদেগ নিকট দারী থাকেন না এবং ক্যাবিনেট 
সভার সদন্তগণ তাহারই অধীনস্থ কর্ণচারী। 

বন্ধতঃ শাসনসংক্রাস্ত ব্যাপারে মাকিন রাষ্পতির কর্তৃত্ব ও ক্ষমত। ত্রিটিশ 
প্রধানমন্ত্রী অপেক্ষা অনেক অধিক । 04£ বলিয়াছেন, “176 15 676 10:6- 
08950 010] 0৫ 0১ 0:10, 1 তিনিই যুক্তরাষ্ট্রের প্রধান শাসক এবং 
তিনিই সামরিকবাছিনীর অধিকর্তা । রাষ্ট্রপতিই রাষ্ট্রদুত নিয়োগ করেন, 
মন্ত্রী ও সরকারী কর্মচাপীদিগকে মনোনয়ন করেন। তিনি স্বেচ্ছায় সরকারী 
কর্মচারিগণকে পদচ্যুত করিতে পারেন এবং যুদ্ধের সময় তিনি প্রভূত 


১২৪ শাসনতন্ত্র 


ক্ষমতার অধিকারী হইতে পারেন। সমগ্র শাসন বিভাগের জন্য একমাজ্স 
রাষ্্রপতিই দায়ী থাঁকেন। ৃ 
পার্লামেন্টারী প্রথ] ও দায়িত্বশীল শাসন ব্যবস্থায় দলীয় ব্যবস্থা অপরিহার্ধ । 
প্রধানমন্ত্রী নিজের দলের মতের বিরুদ্ধে কাজ করিতে সক্ষম নহেন। মাফিন 
রাষ্ট্রপতি বর্তমানে সম্পূর্ণভাঁবে দলের প্রতাবমুক্ত না হইলেও প্রয়োজনে দলকে 
উপেক্ষা করিয়! জাতীয় স্বার্থের কথা বিবেচনা করিতে পাঁরেন। কিন্ত 
দলকে উপেক্ষা করা প্রধানমন্ত্রীর পক্ষে অসম্ভব । কারণ কমন্স সভায় সংখ্যা- 
গরিষ্ঠ দলের নেত] হিসাবেই তিনি প্রধানমন্ত্রী পদে আসীন । বস্ততঃ আবার 
এই দলীয় প্রথার জন্য ব্বাভাবিক অবস্থায় প্রধানমন্ত্রী প্রতৃত ক্ষমতার অধিকার 
লাভ করেন। কমন্স সভায় অধিকাংশের সমর্থন যতদিন প্রধানমন্ত্রী লাভ 
করিতে সঙ্গম হন ততদ্দিন শাসনতাখিক শাসক হিসাবে এমম অনেক কাজ 
করিতে পারেন যাহা মাকিন রাষ্টপতির পক্ষে কল্পনা করা অসম্ভব । 
[২০10588% 10017 বলেন, “76 ০27 £1৮2 & [19056 06:01:61881)0 0090 
৪1101) 2 11615 ড/111102 5151)60. 2100 1001960, 2100 01080 5001) & 
17৬7 51721] 02 7093590. 01: 0780 50101) ৪100. 50101) 1000176% 51091] 0৮ 
৬০966 05 6১০ 78111900017” 1  বস্ততঃ দলীয় প্রথার জন্য ইংলগ্ডে 
ক্যাবিনেট একনায়কতন্ত্রের বীজ বপন করা সগ্তব হইয়াছে এবং ক্যাবিনেট 
সভার নেতা হিসাবে প্রধানমন্ত্রী সীমাহীন ক্ষমতার অধিকারী হইতে 


পারেন । 
অর্থসংক্রান্ত ব্যাপারে মাকিন রাষ্টপতি ধাজেট প্রণয়ন ককরয়। কংগ্রেসে 


দাখিল করিবার অধিকার ভোগ করেন, কিন্ত প্রধানমন্ত্রীর পরিবতে 
ব্রিটেনে রাজন্ববিভাঁগের চ্যান্সেলর এই কার্ধ সম্পাদন করেন। কংগ্রেস 
ইচ্ছা করিলে রাষ্্পতির খসড়ার আমূল পরিবর্তন সাধন করিতে পারে 
কিন্তু ক্যাবিনেট প্রথাঁয় শাসিত ইংলগ্ডে, প্রধানমন্ত্রীর মতের বিরুদ্ধে পার্লামেণ্ট 
সাধারণতঃ যায় না। 

আইন সংক্রান্ত ব্যাপারে মাকিন রাষ্রপতি অপেক্ষা ব্রিটিশ প্রধানমন্ত্রীর 
প্রতিপত্তি ও ক্ষমত1 বিশেষ অধিক । বলা হইয়াছে, 407)961 ৪11 7/017091 
০110101715020065 0) 4৯170211021): [01251061)0 00056 20৮5 0106 
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রাষ্ট্রপতি ১২৫ 


সভার নেতা হিসাবে প্রধানমন্ত্রী সহকর্মীদের সহিত একসাথে আইনের 
খসড়া প্রণয়ন করেন, আইনসভায় উহা! উপস্থাপিত করেন এবং সংখ্যাগরিষ্ঠ 
দলের নেতা! হিসাবে কমন্স সভায় উহা পাস করান। আইনের ভাল 
মন্দের জন্য ইংলগুবানী প্রধানমন্ত্রীকে দায়ী করিবেন। মীকিন রাষ্ট্রপতির 
এইরূপ আইনসংক্রাস্ত কোন ক্ষমতাই নাই। ক্ষমতা স্বতন্ত্রীকরণ নীতি 
অনুসরণের ফলে আইনসংক্রাস্ত সকল ক্ষমত হইতে রাষ্ট্রপতি বঞ্চিত। 


উপরাষ্্রপতি ( ড1০6-255106006 ) 

রাষ্টপতি যে নিয়ম ও পদ্ধতিতে নির্বাচিত হন যাকিন যুক্তরাষ্ট্রে 
উপরাষ্টপতিও সেই নিয়মে নির্বাচিত হন। তিনিও রাষ্ট্রপতির স্থাঁয় চারি 
বৎসরের জন্য নির্বাচিত হন। উপরাষ্ট্রপতিই মাকিন সেনেট সভার সভাপতি 
এবং রাষ্ট্রপতির অবর্তমানে এ পদাধিকার়ের ক্ষমতা প্রয়োগ করেন। 


গঞ্চম অধায় 


ক্যাবিনেট 
€0901106 ) 


[ রাষ্ট্রপতির ইচ্ছানুসারে ক্যাবিনেট সভ! গঠিত হয় ও কাধ সম্পাদন করে । 


আমেরিকার ক্যাবিনেটকে “রাষ্পতির পরিবার” বলিয় আখ্াক্িত 
করা হইয়াছে (1006 081766 10 £170617158 1093 17551) 01160 
017০ [5০51160103 [707115, )। পালামেপ্টারী প্রথায় 
সাধারণতঃ যে শক্তিশালী ক্যাবিনেট সভার সহিত 
আমরা পরিচিত, মাকিন কাবিমেট সভায় সে পরিচয় আমপ। পাই না| 
বপ্ততঃ মাকিন ক্যাবিনেট আইনসভার সই না হইয়া রাষ্টপতি দ্বার] সই । 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের ক্যাবিনেট হইল রাঈপতিগ ক্যাবিনেট । ক্যাবিনেট 
সভার জঅদশ্যবুন্দ রা্রপন্তির সাহত সমমযাদদার অধিকারী নহে, তাহার] 
রাষ্ট্রপতির অধীনস্থ কঞ্চারা ॥ 


পরাষ্ট্রপতির পরিবাব” 


ক্যাবিনেট সভার সদশ্যবৃন্দকে আমেরিকায় রাষ্টপাত মনোনীত করেন: 
এবং সর্বদ1] নিজ দলের সাস্যদিগের মধ্য হইতে সাশ্য মনোনয়ন নাও 
হি ররর করিতে পারেন। বিভিন্ন বিভাগীয় সচিবদিগের সমন্বয়ে 
সদশ্তবুন্দ রাষ্ট্রপতি দ্বারা ক্যাবিনেট সভা। গঠিত হয়। ক্যাবিনেট সভার সদন্তগণ 
মনোনীত কংগ্রেসের সভা অথবা কংগ্রেমের নিকট দায়ী নহেন। 
শাসনব্যবস্থার জন্য রা্টপতি নিজেই দায়ী থাকেন এবং এ দায়িত্ব ক্]াবিনেট 
সভার সদশ্যদিগের মধ্যে বণ্টন করিতে অসমর্থ । বস্ততঃ ক্যাবিনেট সত 
রখষ্পতির উপদেষ্টা পরিষদ হিসাবে বিরাজমান | যথার্থই বল হইয়াছে, 
প)2 ০2101060158 00615 016809]0 01 005 10651061705 ভ111. 
[619 ৪৮. 6২6৪-50000005 200 5র05-001786100100981] 0009৮. 10 
০301505 001 705 05001016006 11625102176 0651120 0 0:501156 
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ক্যাবিনেট ১২৭ 


আলোচন1 হইলেও চূড়াস্ত সিদ্ধান্ত গ্রহণ স্বয়ং রাষ্পতিই করেন। রাষ্ট্রপতি 
ইচ্ছা করিলে ক্যাবিনেট সভার পরামর্শ গ্রহণ করিতে পারেন আবার 
নাও পারেন। 


১৭৮৯ সালে যখন ক্যাবিনেট সভার প্রথম অধিবেশন শুরু হয় সেই 
সময় কংগ্রেম এইরূপ একটি সভার অস্তিত্বের কথা গুরুত্ব দিয়! চিস্তাও 
করে নাই। পূর্বে সিনেট সভাই রাষ্ট্রপতির উপদেষ্টা পরিষদ হিসাবে কার্য 
করিতেছিল। ওয়াশিংটন তাহার চাঁরিজন বিভাগীয় সচিবকে বিশ্বস্ত 
উপদেষ্ঠারূপে গ্রহণ করিবার পর ধীরে ধীরে ১৭৯৩ সালে ক্যাবিনেট শকের 
সহিত মাঁকিনবাসী পরিচিত হয়, 

ক্যাবিনেট সভার আলোচনায় কদাচিৎ ভোট গ্রহণ করা হয়। এই 
হিল ভোট গ্রহণের ফলে যদি দেখা যায় রাষ্্পত্ির মতের 
আপিনেশ'ন ব দ।চি " বিরুদ্ধে অধিকাংশ সাস্স মত প্রকাশ করিয়াছে তাহা 
ভোট গৃহীত হয় হইলে সেই ক্ষেত্রে অধিকাংশের মতকে উপেক্ষা করিয়া 
রাষ্টপতির মতকে কায়েম করা হয়। এক সময়ে এব্রাহাম লিঙ্কন আনীত 
কোঁন প্রস্তাবের বিরুদ্ধে ক্যাবিনেটের অধিকাংশ সদস্য ভোট প্রদান করে। 
লিঙ্কন বলেন, “এইস্থলে দেখা যাইতেছে সাতজনের মত নেতিবাচক একজনই 
কেবল পক্ষে, আমি পক্ষে মত দিরা এই বিতর্কের অবসান ঘটাইতেছি” । 

পরিবারে গৃহকর্তাই যেমন প্রকৃত অধিকর্ত। এবং পরিবারের অন্যান্য সভ্য 
গুহকর্তার আজ্ঞাবহ মাত্র সেই প্রকারে রাষ্টপতিই মাকিন শাসন-ব্যবস্থায় শ্রেষ্ট 
নেতা, ক্যাবিনেট সদশ্যগণ তাহার্ই স্ঠি ও আজ্ঞাবহ সাস্য। 


ব্রিটিশ ক্যাবিনেট ও মাকিন ক্যাবিনেট র 

ব্রিটিশ ক্যাবিনেট সভা ও মাঁকিন ক্যাবিনেট সভা৷ উভয়েরই কোন 
আইনগত অস্তিত্ব নাই। প্রথা ও কীতিনীতির মধা দিয়া উভয়ের জন্ম। 
ব্রিটিশ ক্যাবিনেট সম্বন্ধে বলা হইয়াছে, “1106 08006611555 8170. 8015 
51707015 ৮5 010615081)4101,৮" 1 মাকিন ক্যাবিনেট সম্বন্ধে একই কথা 
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062. 02011217771 


১২৮ শাসনতন্ত্র 


কিন্তু উৎপত্তির দ্িক হইতে একমাত্র মিল ভিন্ন ব্রিটিশ ক্যাবিনেট ও 
মাকিন ক্যাবিনেটের মধ্যে অপর কোন বিষয়ে কোন মিল লক্ষ/ করা যায় 
না। ব্রিটিশ পার্লামেপ্টীর্ী শাসন-ব্যবস্থায় ক্যাবিনেট সভা বলিতে আমর] 
যাহা বুঝি তাহার সহিত মাঁফিন ক্যাবিনেটের কোন সাদৃশ্য লক্ষ্য করা যায় 
না। ব্রিটিশ শাসন-ব্যবস্থার মধ্যমণি হইল ক্যাবিনেট । ক্যাবিনেট তিন্র 
ইংলগ্ডের শসন-ব্যবস্থা অচল হইয়া! পড়িবে কিন্তু মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের শ'সন- 
ব্যবস্থায় ক্যাবিনেটের উপস্থিতি বা অভাব কোনটাই প্রভাব বিস্তার করিবে 
না। আমেরিকার ক্যাবিনেট বা্্রপতির ক্যাবিনেট 

ব্রিটিশ ক্যাবিনেটের সাস্য-সংখ্য। প্রায় ২০ হইতে ২৫ জন। কিন্তু সেই 
তুলনায় মাঁকিন ক্যাবিনেটের সদশ্য-সংখ্যা নিতাস্তই কম। ব্রিটেনে ক্যাবিনেট 
সভার সকল সদস্য পার্লামেন্টের সত্য কিন্ত আমেরিকায় ক্যাবিনেট সদস্য 

ংগ্রেসের সদস্য হইতে অসমর্থ । ইংল্াগ্ডে ক্যাবিনেট সদস্যগণ পার্লামেন্টে 
উপস্থিত থাকেন, বর্তায় অংশ গ্রহণ করেন, ভোট প্রদান করেন কিন্তু 
মাকিন কাবিনেটের সদশ্তদিগের এইরূপ কোন অধিকার নাই । 

একই দলের সদশ্যদিগের মধ্য হইতে ব্রিটেনে ক্যাবিনেট সভার সদস্য 
গ্রহণ করা হয় কিন্তু আমেরিকায় বিভিন্ন দলের সদশ্যদিগের লইয়া ক্যাবিনেট 
গঠিত হইতে পারে। 

ব্রটেউন প্রধান মন্ত্রী ক্যাবিনেট সভার সাম্য ও নেতা এবং অন্যান্ত 
সদস্গণ তাহার সহকর্মী, কিন্ত আমেরিকায় প্রকৃত শাসক রাষ্ট্রপতি স্বয়ং এবং 
ক্যাবিনেট সভার সদশ্যবুন্দ তাহার অধীনস্থ কর্মচারী । 

ব্রিটিশ ক্যাবিনেট কমন্স সভার নিকট যৌথভাবে সকল কার্ধের জন্য 
দায়ী কিন্ত আমেরিকায় শাসন মংক্রাস্ত সকল কাজের জন্য একমাত্র রাষ্ুপতিই 
দায়ী । মাকিন ক্যাবিনেটকে কোন কার্ধের জন্য জবাবদিহি করিতে হয় 
না এবং আইনগত দিক দিয়া কোন গুরুত্ব প্রর্দান কর] হয় না। এক সময় 
রাষ্ট্রপতি জ্যাকসন ক্যাবিনেট সভায় কোন বিষয় বক্তৃতা করেন। সিনেট 
সভা রাষ্ট্রপতির উক্ত বিবৃতির সারমর্ম জানিতে চাহিলে, রাষ্ট্রপতি জ্যাকসন 
সিনেট সভার এই অনধিকাঁন চর্চাতে বিস্মিত হুইয়1 বলেন, "[ 179৮৪ 52৫ 0 
1০21 00021 ড13020 00195016561 0)19] 2,01001105 0080 01121001001 
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ক্যাবিনেট ১২৯ 
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ব্রিটিশ পার্লামেন্ট অনাস্থা! জ্ঞাপন করিলে ক্যাবিনেটের পতন ঘটে কিন্তু 
আমেরিকায় রাষ্টুপতির ইচ্ছান্রপারে ক্যাবিনেটের অন্তিত্ব ও পতন নির্ভর 
করে। 

ব্রিটিশ ক্যাবিনেট তাত্বিক দিক দিয়া না হইলেও কাধক্ষেত্রে প্রকৃত 
শাসন ক্ষমতার অধিকারী । রাজার নামে যেসকল কাষ পরিচালিত হয় 
ও আদেশ পপ্রদীন করা হয় তাহার প্রতিটিতে কোন না কোন ক্যাবিনেট 
সভার সদন্তের সহি থাকে এবং বস্ততঃ উক্ত মন্ত্রীই এ কাধ ব আদেশের 
পূর্ণ দ্ায়িত গ্রহণ করেন, ক্যাবিনেট সভার বিভিন্ন সদণ্ড বিভিম্ন দপ্তরের 
ভারপ্রাপ্ত হন। 

এতদ্বাতীত কমন্নদ সভার সহিত মতবিরোধ উপস্থিত হইলে ব্রিটিশ 
ক্যাবিনেট জনগণের নিকট চরম আপীল দাখিল করিতে পারেন ও পুনরায় 
নির্বাচন অনুষ্ঠানের মাধ্যমে কমন্স সভার স্যছি করিতে সক্ষম। মাকিন 
ক্যাবিনেট ইংলগ্ডের ক্যাবিনেটের সহিত তুলনীয় নহে । রাশিয়ার জাঁরের 
(05৪) মন্ত্রিপরিষদের সত্িত উপযুক্ত ভাবে মাক্িন ক্যাবিনেটের তুলন। 
ম্ভব। 


ষ্ঠ অধ্যায় 


কংগ্রেস 
€ 0017£1:559 ) 


[ ধিপরিষদীয় আইন গভা, সিলেট ও জনপ্রতিনিধি সভার গঠন ও কার্ধ-__পৃথিবীর জন্যতম 
উচ্চকম্ষ-_-জনপ্রতিনিধি সভার হূর্বলতার কারণ ] 


আমেরিকার আইনসভা কংগ্রেস নামে অভিহিত। ছুইটি পরিষদের 
সমন্বয়ে কংগ্রেস গঠিত হইয়াছে । উর্ধতন কক্ষের নাম 9696৪ বা সিনেট 
ও নিম্নতন কক্ষ জনপ্রতিনিধি সভা বা [7০55৪ ০% 
দুইটি পরিষদের | 
সমন্বয়ে কংগ্রেস গঠিত. [২801696106961%55 নামে অভিহিত। সংবিধানের 
প্রথম অন্থচ্ছেদ অনুসারে আইন সংক্রান্ত সকল ক্ষমতা 
কংগ্রেসকে সমর্পণ করা হইয়াছে। বলা হইয়াছে, *৫১1] 16215156156 
চ0০৮/215 10617211) £10810050 51791] 0০ 29060. 10 ৪. 0:01061655 01 0১০ 
0201660 ১৪০৪5১ ড71)1010, 51991] 00105156016 2৪ 91795 213 [70052 
01 1২2199551068,01%০5% | ৃ 
সিনেট ও জনপ্রতিনিধি সভার সঙ্দন্যবুন্দ জনসাধারণের ভোটের ছার! 
নভেম্বর মাসের প্রথম সোমবারের পর প্রথম মঙ্গলবার নির্বাচিত হয়। ৩রা 
জানুয়ারী ছুই বৎসরের জন্য জনপ্রতিনিধি সভার 
দিন্টে ও জনপ্রতিনিধি 
চররহারনের অধিবেশন শুরু হয়। প্রতিবৎসর অস্ততঃ একবার 
অধিবেশন আহত হয়। সাধারণতঃ কংগ্রেসের অধিবেশন 
দ্বিপ্রহর ১২টা য় শুরু হয়। ৰ 
ংঠেসের সদম্যগণ শপথ গ্রহণ করেন। সংবিধানের মর্ধাদা রক্ষা 
ব্যাপারে ও আপন কাধ বিশ্বস্তভাবে পরিচালনার জন্য সদস্তগণ প্রতিশ্রতিবৃদ্ধ 
হন। শপথ গ্রহণ করিয়া তাহারা বলেন, পু ০ 
501610া)]% 9৮581 (01 9:010)) 0080] 1] 5179101 
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সদশ্তবৃ'দর শপথ গ্রহণ 


কংগ্রেন ১৩১ 
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বিশ্বাসঘাতকতা প্রভৃতি জঘন্ত অপরাধ ভিন্ন অপর কোন কাধ 


অনুষ্ঠানের জন্ত কংগ্রেসের সাস্তদিগের পরিষদের 
অধিবেশনকালে গ্রেপ্তার কর সম্ভব নহে। পরিষদে 
বন্তৃতার জন্ত' সাস্তদিগের কোনরূপ প্রশ্নের সম্মুখীন 
হইতে হয় না বা জবাবদিহি করিতে হয় না। কংগ্রেসের উভয় 
পরিষদেই দর্শকদিগের জন্য গ্যালারীর ব্যবস্থা আছে। দর্শকদের সভার 
কাধ অন্শীলন পূর্বক উচ্ছ্বাস প্রকাশের স্থষোগ আছে কিন্ত কোনরূপ 
ফটো গ্রহণ সম্পূর্ণরূপে নিষিদ্ধ। বৈদেশিক রাষ্ত্নারকগণ সৌজন্তমূলক 
ভাবে 'কংগ্রেসের অধিবেশনে বক্তৃতা করিবার স্থযোগ লাভ করেন। 
১৮২৭ সালে ফরাসী জেনারেল লাফায়তে (78956 ) কংগ্রেসের 
অধিবেশনে প্রথম বক্তৃতা করেন। 
ক্ষমতার দিক দিয়া কংগ্রেস সীমিত অধিকার লাভ করে। সংবিধান 
নিদিষ্ট ক্ষমতা কংগ্রেসের হস্তে অর্পণ করিয়াছে । আইনসংক্রান্ত ব্যাপারেও 
ংগ্রেসের সকল ক্ষমতা দেখা যায় না। কারখান। 
ও শ্রমিক সম্পকিত সমস্যা, বুদ্ধদিগের পেনসন প্রভৃতি 
যুক্তরাষ্ট্রের কংগ্রেসের এক্তিয়ার বহিভূত । 
ংগ্রেস কর ধাষ ও আদায় করিতে জক্ষম। সাধারণ প্রতিরক্ষা 
ব।বস্থার জন্ত ও সাধারণ কলাণের জন্য ব্যয় মিটাইতে কংগ্রেস 
কর আদায় করিতে সক্ষম । অবশ্য অংগরাজ্যগুলির রপ্তানি ও স্বানীয় 
কর্মচারীদিগের বেতনের উপর কোন কর ধার্য কর! 
০ কংগ্রেসের পক্ষে স্ব নহে । আঘথিক ব্যাপার নিয়ন্ত্রণের 
পূর্ণ ক্ষমতা কংগ্রেসের উপর অর্পণ করা হইয়াছে। মুদ্রার প্রস্ততি ও প্রচলন 
বাবস্থ নিয়ন্ত্রণ কর] কংগ্রেসের ক্ষমতার অস্তভুক্তি। 


দদস্তগণের 
অধিকার 


নিদিষ্টক্ষমতা 


১৩২ শাসনতন্ত্র 


জনপ্রতিনিধি সভা! (1006 170836 0£ 1362016560086155 ) 

ছুই বৎসরের জন্য জনপ্রতিনিধি সভার নির্বাচন হয়। 'প্রতি ত্রিশ 
হাঁজার জনসংখ্যার জন্য এক একজন প্রতিনিধি নির্ধারিত কর হয়। 
ভোট গ্রহণের ব্যাপারে সকল অংগর1জ্যে 'একই প্রকার 
রীতিনীতি অনুসরণ কর! হয় না। সংশোধনী 
প্র্তাবগুলির মাধ্যমে জাতি বর্ণ ধর্ম ও স্ত্রীপুকষ নিবিচাঁরে 
সকলের ভোটাধিকার স্বীকার করা হইয়াছে । 

জনপ্রতিনিধি সতাঁর সদশ্খপদ গ্রহণের জন্য প্রাথীকে অন্যান ২৫ বৎসর 
বয়স্ক হইতে হইবে এবং নির্বাচনের পুবে অস্ততঃ সাত 
বৎসর আমেরিকায় বসবাস করিতে হইবে । সদশ্যপদ 
গ্রহণকালে সরকারী পদে আসীন হওয় কোন স্দস্যের পক্ষে সম্ভব নহে। 

মাধারণ আইন প্রণক্পন ব্যাপারে সিনেটের সমতুল ক্ষমতা প্রতিনিধি 
সত] উপভোগ করে কিন্তু অর্থসংক্রাস্ত সকল বিল প্রতিনিধি সভায় 
উদ্ভূত হয়। রাষ্রপতির বিরুদ্ধে বিচারকার্য পরিচালনা 
করিবার, আবেদন আনয়নের ক্ষমতাও এককভাবে 
প্রতি'নধি সভা উপভোগ করে। 

বাষ্ট্রপতি নিবীচনে কোন প্রাথী সংখ্যাগবিষ্ঠতা লাভে অক্ষম হইলে 

৪ প্রতিনিধিসভা রাষ্ট্রপতি নির্বাচনের দীয়িত্ব গ্রহণ করেন । 


রি 
কমিটি ব্যবস্থা জনপ্রতিনিধি সভা প্রধানত: বিভিন্ন কমিটির মাধ্যমে 
কাধ সম্পাদন করিয়া থাকে । 


সভার কাধ পরিচালনার জন্য প্র'য়াজনীয় সদস্তের সংখ্যা হইল ২১৮ জন । 
স্পীকারই সরকারী বিলসমূহ উত্থাপন করেন এবং সংশ্সিষ্ট সদস্য বেসরকারী 
বিল উত্থাপন করেন। 
স্পীকার (7176 97881:67 ) ূ 

জনপ্রতিনিধি সভার সভাপতি স্পীকাররূপে অভিহিত। ছুই বৎসরের 
জন্য জনপ্রতিনিধি সভার সদস্যবৃন্দ দ্বারা স্পীকার নিবাচিত হুন। একই 
দল শাসন ব্যবস্থায় কায়েম থাকিলে একই ব্যক্তি 
পুনরায় স্পীকারপদে নির্বাচিত হন। প্রতিনিধি সভায় 
ষে দল সংখ্যাগরিষ্ঠ সেই দলের সদপ্যই স্পীকার পদে নির্বাচিত হন । 


জনপ্রতিনিধি সভার 
সংগঠন 


প্রার্থীর গুণাবলী 


আইন প্রণয়ন 


নিয়োগ ব;বস্থ!] 


গ্রে ১৩৩ 


আমেরিকার স্পীকার দল-নিরপেক্ষ নহেন। সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের অন্যতম 
মুখপাত্র হিসাবে রাষ্ট্রপতির পরেই স্পীকারের অবস্থান । জাতীয় শাসন 
যর ব্যবস্থায় স্পীকার এক গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা গ্রহণ 
সি করিয়াছেন । রাষ্ট্রপতির শাসন ব্যবস্থায় পালামেন্টারী 
প্রথার ন্যায় মন্ত্রগণ আইন সংক্রান্ত ব্যাপারে অংশ 
গ্রহণ করিতে পারেন না এবং প্রধানমন্ত্রী পদন্চষ্টি কর! সম্ভব হয় না। স্পীকার 
এই সকল অস্থবিধ1 দূর করেন ও অভাব পূরণ করেন। 
আমেরিকার স্পীকার স্পষ্টভাবে রাঁজনাতিতে অংশ গ্রহণ করেন ও 
স্পীকার পদে নির্বাচিত হইবার পর স্বীয় দলের পক্ষে কাধ করিয়া চলেন। 
| পরিষদের সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতৃত্ব স্পীকার গ্রহণ 
সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের রন র্‌ 
িভারউিরার করেন। নির্বাচিত হইবার পর স্পীকার শপথ গ্রহণ 
করেন। তীব্র করতালি, আনন্বধ্বনি, রুমাল আন্দোলন 
গুভৃতির মধ্যে ক্লার্কের নিকট হইতে স্পীকার হাতুড়ি (£০৮6]) গ্রহণ করেন । 
কার্ধাবলী ঃ 
আমেরিকার স্পীকার প্রতিনিধি সভায় সভাপতিত্ব করেন এবং কোন 
সদস্য কখন বক্তৃতা করিবেন তাহা নির্ধারণ করেন। এইভাবে তিনি 
প্রথমে দলের সদস্যদিগের বর্তীতা করিবার স্ুষোগ 
প্রদান করেন। সময় নির্দিষ্ট করিয়া তিনি স্বীয় দলের 
পক্ষে বক্তৃতা নিয়ন্ত্রণ করিতে পারেন। স্পীকারের 
অন্ুমাতি ভিন্ন কোন সদ্দসা বক্তৃতায় অংশ গ্রহণ করিতে সমর্থ হন না। 
পরিষদের নিয়ম শৃঙ্খলা রক্ষী করা স্পীকারের অবশ্ঠ কর্তব্য । হাতুড়ি 
পিটাইয়া ও সাশ্যপ্দিগকে তিরস্কার করিয়। তিনি সভায় শংখল। প্রবর্তনে 
চেষ্টিত হন। সভার নিয়ম ভঙ্গ করিলে সদস্যকে 
তিরস্কার এবং প্রয়োজনে সার্জেটকে শাস্তি স্থাপনের 
আদেশ স্পীকার প্রদ্দান করিতে পারেন । 
পরিষদের নিয়মাবলী ও রীতিনীতি ব্যাখ্যা ও প্রয়োগেব ব্যাপারে 
স্পীকার বিশেষ ক্ষমতার অধিকারী । নৃতন নজীর 
স্থাপন করিয়া পরিষদের কার্ধের গতিকে তিনি 
নিয়ন্ত্রিত করিতে পারেন । 


ব্ৃতা নিয়ন্ত্রণ 
করেন 


নিয়ম-শৃংখলা রক্ষা 


ব্যাখ্যাকর্তা 


১৩৪ শাসনতন্ত্র 


স্পীকার অধিকার ও বৈধতার প্রশ্ন বিচার করেন এবং বিতর্কমূলক 
বিষয় ভোটে দেন ও ফলাফল ঘোষণা করেন । 'উতয়পক্ষে 
সমান সংখ্যক ভোট প্রদত্ত হইলে তিনি নিজস্ব 
ভোট যে কোন দিকে প্রয়োগ করিতে পারেন ও অমস্যার সমাধানে 
সক্ষম হন। 
এই প্রসঙ্গে বল] যায় ক্ষমতার ব্যাপারে ব্রিটিশ স্পীকার ও আমেরিকার 
কারি স্পীকারের মধ্যে বিশেষ কোন পার্থক্য না থাঁকিলেও 
মর্যাদা প্রকৃতিগতভাবে উভয়ের মধ্যে এক মৌলিক পার্থক্য দেখ। 
দিয়াছে । আমেরিকার স্পীকার দলীয় হইলেও ব্রিটিশ 
স্পীকার দল-নিরপেক্ষ। সংখ্যালঘিষ্ঠ দলের সম্মতিতে সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের 
মনোনয়নে স্পীকার ব্রিটেনে নির্বাচিত হন । স্মধারণতঃ স্পীকার পদপ্রার্থীর 
বিরুদ্ধে প্রতিদ্বন্বিত হয় না। স্পীকার পদে আসীন হইবার সংগে সংগে দল- 
নিরপেক্ষতার কথ। স্পীকার ঘোষণা করেন। এই নিরপেক্ষতাঁকে মর্যাদা 
দিবার জন্য ব্রিটেনে স্পীকারের নির্বাচনী এলাকায় বিরোধীদল কোন প্রার্থী 
উপস্বাপিত করে ন1 এবং দল নিধিশেষে একই ব্যক্তিকে বিভিন্ন দলের মন্ত্রিসভার 
অধীনে স্পীকার পদে নিয়োগ কর হয়। ব্রিটেনে স্পীকারকে আইন 
সংক্রাস্ত কার্ধাদি নির্বাহ বা দলের মুখপাত্র হিসাঁবে কার্য করিতে হয় না। 
ষ 


বৈধতার প্রশ্ন 


দিনেট (77156 96866 ) 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের উচ্চ কক্ষ সিনেট নামে অভিহিত । জনসাধারণের 
ভোটে দিনেটের সদস্যগণ বিভিন্ন অংগরাজ্যগুলি হইতে 
নির্বাচিত হন। প্রত্যেক রাজা দুইজন করিয়া সমস্য 


মাকিন উচ্চ পরিষদ 


প্রেরণে সক্ষম | 

১৭৮৭ সালে দিপরিষদীয় আইন সভা] গঠনের সিদ্ধাস্ত গৃহীত হত্স। 
রক্ষণশীল ব্যক্তিগণ উচ্চ পরিষদ্দকে শক্তিশালী করিবার জন্য চেষ্টার কোন 
ত্রটি করেন মাই। ক্ষুদ্র এই পরিষদ্টিকে কেবল আইন 
সভায় বূপাস্তরিত ন। করিয়। রাষ্টুপতির উপদেঞ্ পরিষদ 
হিসাবে নিযুক্ত করিবারও প্রয়াস লক্ষ্য করা যায়। অবশ্ঠ ক্যাবিনেট প্রথার 
উদ্ভব হওয়ায় এই পরিকল্পন। ব্যাহত হয়। 


ধতিহাপিক উৎপত্তি 


ংগ্েস ১৩৫ 


মিনেটরদিগের কার্ধকাঁল ৬ বৎসর এবং প্রতি ছুই বৎসর অন্ততঃ এক- 
তৃতীয়াংশ সান্ত পদত্যাগ করেন । সিনেটর পদে 
নির্বাচিত হুইবার জন্য প্রার্থীকে অনান ৩* বৎসর বয়স্ক, 
৯ বৎসর যাবৎ মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিক ও যে রাজ্যে 
নির্বাচন প্রার্থী সেই রাজ্যের বাসিন্দা হইতে হইবে । 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের উপরাষ্ট্রপতি মিনেট সভার সভাঁপতি। সিনেট 
সভাও কমিটিগুলির মাধ্যমে কাধাদি সম্পাদন করিয়া 
থাকে। 
সিনেট সভা আইন সংক্রান্ত, শাসন সংক্রান্ত ও বিচার সংক্রান্ত ক্ষমতা 
উপভোগ করিয়া থাকে । সিনেটের ক্ষমতা ও কার্ 
অনুশীলন করিলে বেশ বুঝা যাঁয় ষে পৃথিবীর বিভিন্ন উচ্চ 
পরিষদগুলির মধ্যে মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্রের উচ্চ কক্ষ সিনেট সভার প্রতিপস্তি 
সবাধিক | 
সাধারণ আইন প্রণয়নের ব্যাপারে সিনেট, প্রতিনিধি সভার সমতুল ক্ষমত! 
উপভোগ করিয়া থাঁকে। কিন্তু অর্থসংক্রাস্ত বিল কেবলমাত্র প্রতিনিধি 
সভায় উদ্ভূত হইতে পারে। অবশ্য অর্থসংক্রান্ত বিল 
পরিবর্তন ও বাতিল করিবার ক্ষমতা সিনেট সভার আছে । 
সংশোধনী ক্ষমতা প্রয়োগের মাধ্যমে সিনেট আপন খুসীমত অর্থবিল 
পরিবতিত করিতে পারে । 
শাসনসংক্রাস্ত ক্ষমতার ব্যাপারে নিনেট সভা এষন কতকগুলি ক্ষমতা 
প্রয়োগের অধিকারী যাহ] প্রতিনিধি সভার কল্পনীর বাহিরে । রাষ্পতির 
সমস্ত নিয়োগ ব্যবস্থা সিনেটের অনুমোদন লাঁপেক্ষ। 
অবশ্য সৌজন্যমূলক আচরণের জন্য সাধারণতঃ সিনেট 
রাষ্ট্রপতির নির্বাচনে আপত্তি করে না। 
একমাত্র সিনেটই সন্ধির চুড়ান্ত অন্রমোদন করেন। সিনেটের দুই- 
তৃতীয়াংশ স্স্য চূড়াস্তভাবে অন্থমোদন না করিলে চুক্তি কাধকর হইবে 
না। নিনেটের বিনা অহুমোদনে চুক্তি স্বাক্ষর করিলে 
27 রাষ্ট্রপতিকে এ চুক্তি কার্কর করিতে ক্লেশ অনুভব 
করিতে হইবে। বাষ্রপতি উইলসন মিনেটের বিন! 


সিনেটের সভ্যগণের 
কার্যকাল 


দিনেটের সভাপতি 


ক্ষমতা ও কার্য/বলী 


আইন প্রণয়ন 


শাসন-সংক্রাস্ত ক্ষমতা 


১৩৬ শাসনতন্ত্র 


অনুমোদনে লীগ অব নেশনশ, চুক্তিতে স্থাক্ষর দেন, পরে সিনেট সভা? 
এ চুক্তি চূড়ান্তভাবে অনুমোদন করিতে নারাজ হয়। ৃ 


বিচার সংক্রান্ত ব্যাপারে রাষ্ট্রপতির অপরাধের জন্য বিচাঁরকার্ধ পরি- 
চালনা করা সিনেটে দায়িত্ব। সিনেট এইক্প ক্ষেত্রে 
বিচারকার্ধ পরিচালনা 
কশ্নচারীদ্দিগকে অপসারিত করিবার ক্ষমতা লাত করে। 
সরকারী কর্মচারীদিগের বিরুদ্ধে আনীত বিভিন্ন অভিযোগের তদন্ত 
তিদস্ত অনুষ্ঠিত কর? মিনেটের কর্তব্য । 
এই সকল কারণে মিনেটকে সর্বাপেক্ষা শক্তিশালী উর্ধ্বতন কক্ষ বজিয়! 
অভিহিত করা হইয়াছে । শাসনভন্ত্র-প্রণেতাদিগের ইচ্ছান্থসারে নিনেট 
এইবপ শক্তিশালী পরিষদে রূপান্তরিত হইয়াছে। 


সিনেটের প্রতিপত্তির পশ্চাতে কতকগুলি কারণ ঃ 


প্রথমতঃ, সিনেটসভা অপেক্ষারুত মর্ধাদীসম্পন্ন। সিনেটরগণ কেবলমাত্র 
রাঁজাগুলির প্রতিনিধিত্ব করেন না, সমগ্র জাতির প্রতিনিধি হিসাবে তাহীরা 
প্রকাশ লাভ করেন। স্থানীয় সমস্যার উধ্র্”ধ অবস্থানপূর্বক সামগ্রিকভাবে 
জাতীয় সমস্যা বিচারের সহৃষো। গ্রহণ করে বলিয়া সিনেটের মর্ধীদী বিশেষ- 
তাবে বৃদ্ধি পাইয়াছে। 


দ্বিতীয়তঃ, সিনেটের সাদস্যপদে মান্তগণ্য ব্যক্তিদিগকে নির্বাচিত করা 
হয় এবং তাহাদের নেতৃত্বে স্বতাবতঃই আস্। স্থাপন কর সম্ভব । 

তৃতীয়তঃ, সিনেট সভার গঠন সিনেটের মর্ধাদা বৃদ্ধি করিতে সক্ষম 
হইয়াছে । অপেক্ষাকৃত ক্ষুত্র পরিষদ বলিয়া দিনেটের পক্ষে সকল বিষয়ে 
সম্যক আলোচনা করা সম্ভব হয়। প্রতিটি অংগরাঁজ্য হইতে ছুইজন 
প্রতিনিধি সমন্বয়ে মোট একশত জনের এক ক্ষুত্র পরিষদে আলোচন। অত্যন্ত 
ঘরোয়৷ পরিবেশে পরিচালিত হয়। 

চতুর্ণতঃ, সিনেট একরূপ চিরস্থায়ী পরিষদ। একই সময় ইহার সকল 
সাস্ত অবসর গ্রহণ করে না। ছুই বৎসর অন্তর এক-তৃতীয়াংশ অবসর গ্রহণ 
করে, ফলে শাঁসনব্যবস্থার সহিত সিনেটের সর্বদ1 যোগহ্ুত্র স্থাপন সম্ভব হয়। 


পঞ্চমতঃ:, সিনেটরগণ প্রতিনিধি সভার সাশ্যদিগের ন্যায় প্রত্যক্ষভাবে 
জনসাধারণ কর্তৃক নির্বাচিত হম । 


খগ্রেস ১৩৭ 


ষষ্ঠতঃ, দিনেট সভার পরিচালনা ব্যবস্থা ও রীতিনীতি অপেক্ষাকৃত 
সহজ ও দরল। বিতর্কের ব্যাপারে স্দস্যগণ অবাধ স্বাধীনতা লাভ করে। 

সপ্তমতঃ, রাষ্রপতির ক্ষমতা একমাত্র সিনেটই কতকাংশে নিয়ন্ত্রিত 
করিতে পারে। চুক্তি চূড়ান্ত অনুমোদন ও নিয়োগ ব্যবস্থার অন্থমোদনসাধন 
করিয়া! দিনেট রাষ্রপতির কাধ ও ক্ষমতা কিছু পরিমীণে নিয়ন্ত্রিত 
করিতে পারে । 

অষ্টমতঃ, মাকিন রাষ্্নায়কগণ জনপ্রতিনিপির সদস্যপদ হইতে সিনেটের 
পদকে অধিকতর কাম্য ও বাঞ্চনীয় বলিয়! মনে করেন। 

নবমতঃ, সিনেটরগণ স্ুমিয়ন্ত্রিতভাঁবে বক্তৃতা প্রদান করেন ও অহেতুক 
উচ্ছাসবজিত ভাবাবেগ সীমিত বক্তৃত! মর্যাদা আরোপ করে। ডি. টকৃভিল 
বলিয়াছিলেন “01 20620106 056 [70456 0£ 167:6597680153 ০: 
৬/৪,51)1756017 016 15 56001 10 5105 ৬1620 02106920012 0 
0080 580 25521001015 **61)6 96026 15 50900009560 0:৫6 21090150171 
৪0%০০969৪, 015011)80151)60 €61761815, 156. 17098190865 2130 
586510061) 06 19066 71956 18060866 আ০০1এ ৪৮ ৪11 00065 ৫0 


[70200 00 005 000956 16109118016 [0210119,0161015 06102063 ০0£ 
5:1061910.7? 


মাকিন সিনেট ও ব্রিটিশ লর্ডস সভা ঃ 


ব্রিটিশ লস সভা ও আমেরিকার সিনেট উভয়ই উচ্চ পরিষদ । এই 
ছুইটি উচ্চ পরিষদের মধ্যে গঠন ও কাঁধাদির দিক হইতে সাদৃশ্য অপেক্ষা 
বৈসাণৃশ্ঠই অধিক পরিলক্ষিত হয়। সিনেট সভার 
সিলেট সভ। নির্বাচিত ১০ 
পরিষদ কিন্তু লর্ড সভা সান্যবুন্দ জনসাধারণ ছার! প্রত্যক্ষতাবে নির্বাচিত এবং 
নির্বাচিত প্রতিনিধি নিয় পরিষদের সহিত সমতুল্য বা কোন কোন ক্ষেত্রে 
৪ অধিকতর ক্ষমতা উপভোগ করে। অপর দিকে লস 
সভার সদশ্যবৃন্দ জন্ুস্থত্রে পদদাধিকার অর্জন করেন এবং কালের গতির 
ংগে সংগে তাহাদের ক্ষমতার পরিধি ঘথেষ্ট পরিমিত হইয়াছে । নির্বাচিত 
প্রতিনিধি সভ। নহে বলিয়া! গণতান্ত্রিক কাঠামোয় লর্ডদ সভার গুরুত্ব 
সবিশেষ হাঁস পাইয়াছে। 


১৩৮ শাসন তন্ত্র 


গঠনের দিক দিয়া সিনেট বিশেষ মর্যাদার অধিকারী । প্রতি অংগরাজ্য 
হইতে ছুইজন করিয়! প্রতিনিধির সমন্বয়ে মাত্র ১০* জনের এই পরিষদে 
সিনেটের নদন্ত সংখা! এক ঘরোয়। পরিবেশ সর্বদা বিরাজ করে। লর্ডস 
লডস সভার সদন্ত সংখ্যা সভার সদন্য সংখ্যা রিপুল, প্রায় ৮৬১ জন। লঙস 
হি সুরত সভার সদশ্তগণকে কয়েকটি শ্রেণীতে পদ ও বংশ-মর্ধাদাঁর 
ভিত্তিতে ভাগ কর] যাঁয়। 


মাকিন সিনেট সভার সভাপতি স্বয়ং মাকিন উপরাষ্ট্রপৃতি এবং ব্রিটিশ 

লর্ডস সভার সভাপতি লর্ড 'চ্যান্সেলর। সভাপতিত্ব 

সিনেট সভার সভাপতি এ 

ও ভোট গ্রহণ ব্যতিরেকে লর্ড চ্যান্সেলরের অপর 
কোন ক্ষমতা নাই । 


ক্ষমত! ও কার্ধের দিক দিয়া সিনেট সভার গুরুত্ব ও প্রতিপত্তি লগ 
সভা অপেক্ষা অধিক । সিনেট সভা কেবলমাত্র একটি আইন সংক্রাস্ত 
পরিষদই নহে, উহা আংশিকভাবে শাসনবিভাগীম় পরিষদে পর্যবসিত 
হইয়াছে। 
সংবিধানেই বলা হইয়াছে, “411 15601519056 70015 1)61617 
£1818060 58811 0০ ০506৫ 1, ৪. 5010:255 01 006 70770016050 96855 
70101) 51081] 50108150068. ১09৫০ 270 ৪. [70056 
সিনেট সভার আইন _ 
সংক্রান্ত ক্ষমত| ০ [২০065610680152$৮ | অতএব আইন সংক্রাস্ত 
ব্যাপারে সিনেট ও জনপ্রতিনিধি সভার সমান অধিকার 
ও প্রতিপত্তি স্বীকৃত হইয়াছে । সংবিধান রচয়িতাগণের ইচ্ছা ছিল 
ইংলগ্ডের প্রিভি কাউন্সিলের সমতুল্য ক্ষমতা ও মর্যাদা সিনেটে 
আরোপ করা । সিনেটকে রাষ্রপতির উপদেষ্টা পরিষদস্বরূপ গণ্য করা 
হইয়াছিল । | 
সিনেট সভা রাষ্্রপত্তির নিয়োগ ব্যবস্থার চূড়ান্ত অনুমোদন (1809 ) 
জ্ঞাপন করেন। রাষ্ট্রপতি যে সকল সন্ধি ব' চুক্তি 
সম্পাদন করেন তাহ] সিনেট সভার অনুমোদন সাঁপেক্ষ। 
পরিশেষে ইহাঁও বলা যায় ষেরাষ্ট্রপতির বিচার কার্ধ (10068017106) ) 
একমাত্র সিনেটই পরিচাঁলন। করিবার যোগ্য অধিকারী । 


নিয়োগ সংম্ান্ত ক্ষমতা 


কংগ্রেস পু ১৩৯ 


ব্রিটিশ লর্ড সভা এই প্রকারের কোন শাসন বিভাগীয় কাধ সম্পাদন 
করেন না। অবশ্য বিচার সংক্রান্ত ব্যাপারে লর্ডম সভ1 
মোটামুটি সিনেট সভার সমতুল ক্ষমতা অর্জন করিয়াছে। 
লর্ডম সভাই ইংলগ্ডের প্রধান আপীল আদালত । 
আইন সংক্রান্ত ক্ষমতার ব্য.পারেও লঙম সভা সিনেট সতা৷ অপেক্ষা ন্যুন 
অধিকার লাভ করিয়াছে । উভয় সভাতেই অর্থসংক্রাস্ত বিল উখথাপন কর! 
যায় না। অর্থসংক্রীস্ত বিলের ব্যাপারে লঙড সভার 
লডস সভার আইন 
ভোর কোন ক্ষমতা নাই, কিন্তু আমেরিকায় সিনেট অর্থসংক্রাস্ত 
বিলে সংশোধনী প্রস্তাবের মাধ্যমে আমূল পরিবর্তন 
সাধন করিতে পারে। সাধারণ আইনসংক্রাস্ত ব্যাপারে উভয় পরিষদই 
নিজ নিজ দেশের নিম্ন পরিষদের সহিত সমান ক্ষমতা উপভোগ করে কিন্ত 
কাধক্ষেত্রে লঙ্ল সভায় সাধারণতঃ কোন গুরুত্পূর্ণ সাধারণ বিল উত্থাপিত 


হইতে দেখা যাঁয় না। চা], ঠিকই বলিয়াছেন, "1106 0০815 0 06 
9610966 ৪12 ৬৬ £582, 00100901510 5200100 01090010210 11) 
006 01] 6০-98% 1085 21 1001161106 909 16৪] 203 01900 206 
0181 1] 116 00950 00%109051% 17090101021 001)061075 91201) ৪.9 
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জনপ্রতিনিধি-সভার দুর্বলতার কারণ 
জনপ্রতিনিধি সভা (77056 0£ 1২21016567)80555 ) আমেরিকার 
আইন সভার নিম্ন পরিষদ। কিন্তু পৃথিবীতে অবস্থিত অন্যান্ত নি 
পরিষদগুলির সহিত তুলনা করিলে মাঁকিন জনপ্রতিনিধি সভাঁকে অপেক্ষাকৃত 
দুরৰল মনে হয়। ব্রিটেনে কমন্স স্তার প্রতিপত্তির সহিত যাঁফিন জন 
প্রতিনিধি সভার কোন তুলনাই চলে না। 
বস্ততঃ ক্ষমত। ত্বতন্ত্রীকরণ নীতি-অন্থসরণের ফলে, আইন বিভাগের 
সহিত শাসন বিভাগের কোন যোগস্থত্র স্থাপিত হয় নাই, ফলে জনপ্রতিনিধি 
সভার নিকট শালন বিভাগকে দায়ী রাখা হয় 
জনপ্রতিনিধি সভার নাই। এইজন্ত জনপ্রতিনিধি সভার ক্ষমতা যথেষ্ট 
নিকট শাঁপন বিভাগ 
মালিতে পরিমাণে হ্রাস পাইয়াছে। পার্লামেপ্টারী ব্যবস্থায় 
আইন সভার নিকট, বিশেষ করিয়া নিম্পরিষদের 


বিচার সংক্রান্ত ক্ষমত! 


টি শাসনতন্ত্র 


নিকট, শান বিভাগ দায়ী থাকে বলিয়া নিম্পপরিষদের ক্ষমতা 
বৃদ্ধি পায়। | 
মাকিন জনপ্রতিনিধি সভায় সর্বক্রনন্বীকৃত কোন নেতা বর্তমীন নাই। 
রর পালামেপ্টারী বাবপ্ায়ু নিম্ন পরিষদের সংখ্যাগরিষ্ঠ 
নেতা নাই দলের নেতাই প্রধান মন্ত্রী ও সামগ্রিকভাবে পরিষদের 
নেতারূপে সম্মানিত। তিনিই নীতি নির্ধারণ ও 
আইন প্রণক্পনে গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা গ্রহণ করেন। 
জনপ্রতিনিধি সভার কাধকাল স্বল্পস্বায়ী হওয়ায় এ সভার গুরুত্ব 
ইসস্থায়া কাষকাল যথেষ্ট পরিমাণে হাস পাইয়াছে। 
দলীয় সংহতি ও এক্যের অভাবও মাফকিন জনপ্রতিনিধি সভায় 
দলীয় সংহতির অভাব পরিলক্ষিত হয়, ফলে এ সভ] হুর্বল হইয়া পড়িয়াছে। 
ব্রিটেনে কমন্স সভা অর্থসংক্রান্ত ব্যাপারে জবেসর্বা। লর্ডস সভার 
অর্থের ব্যাপারে কোন এক্কিয়ার নাই, কিন্তু সিনেট 
স্টিক সভা জনপ্রতিনিধি সভায় উদ্ধৃত অর্থসংক্রাস্ত বিলকে 
হওয়া সপ্তব ংশোধনী “ক্তাবের মাধামে পরিবতিত ও ব্ূপাস্তরিত 
করিতে পারে । 
জনপ্রতিনিধি সতার সদশ্যসংখ্যা এতই অধিক যে ণ সভার পক্ষে 
" গুরুত্বপূর্ণ বিষয় স্ুম্থিরভাবে স্দ্ধাস্ত গ্রহণ করা কঠিন 
3 হইয়া পড়ে। জনপ্রতিনিধি সভার সদস্যসংখ্াযার 
আধিক্য হেতু জটিলতা! স্যঠি হইয়াছে । 
সিনেট সভার সদশ্যগণ প্রত্যক্ষভাবে জনসাধারণ কর্তৃক নর্বাচিত হওয়ায় 
জনপ্রতিনিধি সভার মধা দা ও গুরুত্ব কিছুট। হ্রাস পাইয়াছে। 


মগ্ন অধ্যায় 
কমিটি ব্যবস্থা 


(10176 0507000716656০ 95562118 ) 
[ আইনসংক্রান্ত জটিল বিষয়ে সাহাযোর জন্ঘ কমিটি বাবস্থার প্রবত ন] 


ক্ষমত। পরথকীকরণ নীতি প্রবতিত হওয়ার ফলে রাষ্্রপতি বা ক্যাবিনেট 
মভার পক্ষে আইন প্রণয়নে অংশ গ্রহণ করা অসম্ভব হুইয়! পড়িয়াছে। 
ফলে বিভিন্ন কমিটিগুলির হস্তে এই দায়িত্ব মাকিন শাসন ব্যবস্থায় 
সমপিত তইয়াঁছে ! 

মাকিন শাসন ব্যবস্থায় বহু কমিটির উদ্ব হইয়াছে । কংগ্রেস কর্তৃক 
এই কমিটিগুলির স্থ্টি করা হয় এবং সংখ্যাগরিষ্ঠ ও সংখ্যালঘিষ্ঠ উভয় দলের 
দার সদস্যগণের সমন্বয়ে কমিটিগুলি সংগঠিত হয়। অবশ্য 
পারাররিই সকল কমিটিই বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ নহে । বিনিয়োগ কমিটি 
সমন্বয়ে কমিটি ও উপায় নির্ধারণী কমিটি হুইল সর্বাধিক গুরুত্বপূর্ণ । 
৪ স্বায়ী কমিটিগুলির সংখা! অনেক হইলেও, এ কমিটিগুলির 
সদস্য সংখ্যা অনেক পরিষিত। সাধারণত: দুইজন হইতে পঁয়ত্রিশ জনের 
মধ্যে কমিটির সদস্য সংখ্যা সীমিত থাকে ' সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের প্রবীণতম সদস্য 
এই কমিটিগুলিতে সভাপতিত্ব করেন। কমিটিগুলির আলোচনা ও 
সিদ্ধান্তের বিবরণ কংগ্রেসে দাখিল করা হয়। 

দিলেক্ট কমিটির সদস্যগণকে কোন নিদিষ্ট ব্যাপার পর্যালোচন। করিয়া 
দেখিবার জন্য স্পীকার নিয়োগ করেন। 

আইন সম্বন্ধীয় কমিটি (00151001666 0৫6 [২015 ) কংগ্রেসের প্রথম 
অধিবেশন শুরু হইবার পূর্বে বীতিনীতি নিধারণ করে। 

সমগ্র কক্ষ কমিটি, রাজস্ব, বিনিয়োগ, বেসরকারী বিল প্রভৃতির 
পর্যালোচনা! করে । মাঞ্কিন যুক্তরাষ্ট্রের কমিটি ব্যবস্থায় বিশেষ করিয়া 
দলীয় ও আঞ্চলিক প্রভাব পরিলক্ষিত হয়। কমিটিই বিভিন্ন ক্ষেত্রে বিল 
উত্থাপন করে । 


১৪২ শাসনতন্ত্র 


ব্রিটিশ ও আমেরিকার কমিটি ব্যবস্থার তুলন। 

আমেরিকায় আইন প্রণয়নের কমিটি ব্যবস্থার যে গুরুত্ব পরিলক্ষিত 
হয় ব্রিটেনে তাহার নিদশন মিলিবে না। কংগ্রেসে আলোচন। শুরু হইবার 
পূর্বেই বিলগুলি সংশ্লিষ্ট কমিটির নিকট প্রেরিত হয়। 

আমেরিকার তুলনায় ব্রিটেনে স্থায়ী কমিটির সংখ্যা অনেক কম। 
ব্রিটেনের প্রত্যেকটি স্থায়ী কমিটিই অত্যন্ত কার্যকর ও গুরুত্বপূর্ণ । 

আমেরিকার তুলনায় ব্রিটেনের কমিটিগুলির সদস্য সংখ্য] অনেক বেশী । 

মাকিন কমিটি ব্যবস্থায় প্রবীণ সদপ্যদিগের গুরুত্পূর্ণ পদে অধিষ্ঠিত 
করিবার এক প্রবণতা লক্ষ্য কর] যায়। ব্রিটেনে নির্বাচক কমিটির মাধ্যমে 
কমিটির সভাপতি প্রভৃতি নিযুক্ত হন। ব্রিটেনের তুলনায় মাকিন কমিটি 
ব্যবস্থায় দূলীয় প্রভাব অধিক লক্ষ্য করা যায়। 





অষ্টম অথ্যায় 


দলীয় ব্যবস্থ। 
(7712 22165 ১556০] ) 


[ দ্বিদলীয় ব্যবস্থ।-__অর্থ নৈতিক নীতির ভিত্তিতে বিশেষভাবে বিভক্ত নহে ] 


মাকিন সংবিধানে রাজনৈতিক দলের অস্তত্ব বা গুরুত্ব স্বীকার কর! 
হয় নাই। মাকিন সংবিধান প্রণেতাগণ দলীয় ব্যবস্থায় বিশেষ আস্থাশীল 
ছিলেন না। কিন্ত সংবিধান রচয়িতার্দিগের উদ্দেশ্য সিদ্ধ হয় নাই। 
যথার্থই বলা হইয়াছে, ”[116 5006 ডা1)101) 0176 (0110615 12160650 
183 (০0-08% 0০0০0106076 ০0196 ০01061-560186.৮ বর্তমানে দলীয় 
বাবগ্থার ব্যাপকতা মাকিন শাপন ব্যবস্থার রঞ্ধে রন্ধে প্রবেণ করিয়াছে । 
মান যুক্তরাষ্ত্রে রিপারিকান ও গণতান্ত্রিক এই ছুই প্রধান দল 
বিরাজমান । এই ছুই দলের নীতিগত পার্থক্য বিশেষ 
প্রকট নহে । প্রত্যেক দলের অভ্যন্তরে এক উদ্ারনৈতিক 
ও এক রক্ষণশীল শাখা আছে । 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে সমস্যা বিশেষ প্রকট হইয়া না উঠায় অর্থ নৈতিক চাঁপ 
হষ্টি না হওয়ায় দলগুলির মধ্যে আদর্শগত পার্থকা হুম্পষ্ট হইয়া উঠিতে পারে 
নাই। অবশ্য গণতান্ত্রিক দল অধিকতর রাষ্ট নিমন্ত্রণ এবং সাধারণতন্ত্রী দল 
বাণিজোর ক্ষেত্রে ব্যক্তিম্বাতক্ত্রের পক্ষপাতী । 
মাফ্িন দেশের নির্বাচকদ্দিগের এক বৃহৎ অংশ কোন রাজনৈতিক দলের 
সহিত স্ংগ্রিষ্ট নহে । মোটামুটিভাবে দলগুলি আঞ্চলিক 
দলীয় কাঠামোর 
নে সংস্থাকে জাতীয় সংস্থা অপেক্ষা অধিকতর সুদুঢ করিবার 
স্থযোগ লাভ করিয়াছে । 
দলগুলি সভাঙদমিতি ও আলোচন। চক্রের মাধ্যমে সদশ্তদ্িগকে সংগঠিত 
করে। প্রত্যেক জিলায় জিলায় কমিটি স্থাপন কর! 
হয়। জিল! কমিটিগুলি স্থায়ী আঞ্চলিক কমিটি নিয়োগ 
করে ও জিলায় প্রার্থ মনোনয়ন করে। 


ঘিদলীয় প্রথা 


সভাসমিতির মাধ্যমে 
দলের কার্য 


১৪৪ শাসন তন্ত্র 


জিলা কমিটির প্রতিনিধিগণ উর্ধ্বতন কমিটির আহত সভায় উপস্থিত 
থাকেন ও & সভায় রাজ্য সম্মেলনে প্রতিনিধি প্রেরণ 
দলীয় ব্যবস্থার 
রূপরেখা করে। রাজ্য সম্মেলনে রাঁজ্য কমিটি, রাজ্যপাল প্রভৃতি 
নিয়োগ করিবার ব্যবস্থা অবলম্বন করা হয় এবং জাতীয় 
সম্মেলনে প্রতিনিধি প্রেরণের ব্যবস্থা হয়। 
জাতীয় সম্মেলনে দলীয় রাষ্ট্রপতি পদপ্রাগী মনোনয়ন করা হয়। 
মাঁকিন দলীয় ব্যবস্থাকে ব্রিটেনের দলীয় ব্যবস্থার সহিত তুলনা করি:ল 
কিছু সার্শ্ত ও কিছু বৈসাদশ্য লক্ষ্য করা যাইবে । 
এ ব্রিটেনের ম্বায় আমেরিকায় দ্বিদ্লীয় ব্যবস্থার '্রীবণতা 
সিল বার দেখা যাঁয়। উভয় দেশের দলীয় বাবস্থাঁয় বিভিন্ন সুর 
আখঞ্চলিক, জাতীয় প্রভৃতি লক্ষ্য কর! যায়। উভয় দেশে 
দলগুলির সহিত বিভিন্ন কমিটি, সমিতি, ইউনিয়ন ও সংস্থা! যুক্ত রহিয়াছে । 
কি ব্রিটেনের ন্যায় আমেরিকার দলগুলি অর্থনৈতিক নীতির ভিত্তিতে 
বিভক্ত বা পৃথক হয় নাই । ব্রিটেনের রক্ষণশীল ও উদার- 
শ্রিটেনের দলগুলি. নৈতিক দলগুলির মধ্যে আভ্যন্তরীণ নীতি সম্পর্কে যে 
অর্থ নৈতিক ভিত্তিতে 
বিড নহি দ্বিমত আছে সেইরূপ উগ্র মতপার্থক্য মাকিন দলীয় 
ব্যবস্থায় লক্ষ্য করা যায় না। বস্ততঃ মাকিন দলগুলির 
মধ্যে আদর্শগত বা নীতিগত পার্থক্য বিশেষ পরিলক্ষিত হয় ন1। 
ব্রিটেনে দলীয় ব্যবস্থা সরকারী ব্যবস্থার সহিত প্ীয় ওতঃপ্রোতভাবে 
জড়িত। আমেরিকায় দলগুলি শাসন বিভাগ ও 
ব্রিটনে দলীয় ব্যবস্থা সরকারী অন্য বিভাগের সহিত প্রত্যক্ষ যোগ না 
ও বরকারী ব্যবস্থা ৫ 
গতঃপ্রোতভ্তাবে জড়িত রাখিয়া! বাহির হইতে নিয়ন্ত্রণ করিবার প্রয়াস পায়। 
ইংলগ্ডে সরকারী নীতি ও কাঁধের মধ্য দিয়া দল 
তাহার আদণ ও নীতি প্রকাশ করে। 





ঘবম অধ্যায় 
বিচার বিভাগ 


(11) ] 9010185 ) 


[ যুক্তরাষ্থীয় ব্যবস্থার পরিপূরক হিসাবে বিচার বিভাগী় প্রাধান্য লক্ষা কর! বায়-_-পিরামিডের 
আকারে কাঠামে। গঠিত--আপীল ও অ$দিম বিভাগ--সংবিধানের ব্যাখ্যাকর্ত! রূপে সুত্রীম কোট ] 

সংবিধান অন্রসারে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রেরে সকল বিচার বিভাগীয় কায 
স্থপ্রীম কোট ও অধীনস্থ অন্যান্ত আদীপলতের উপর সমপিত হইয়াছে । 
যুক্তরাষ্্রায় ব্যবস্থায় বিচার বিভাগীয় প্রাঁধান্ত অনন্বীকাষ। 


তৃতীয় অন্রচ্ছেদ্দে বল হইয়াছে, ৫707০ 10155] 1১0] 0? 076 
[0777150 ১1৪০৪৪ 51)511-776 565650. 17. 070 ১12170 (0021৮ 2180. 11) 
“(21 11016110100 ৭ 29 0102 001961255 172 £0102 (1105 0 


51170000041, 7280. 2১109011913,% 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে পিরামিডের আকারে বিচার বিভাগীয় ব্যবস্থা গড়িয়া 
উঠিয়াছে। প্রত্যেক রাজ্যে একটি জিলা আদালত স্থাপিত 
চর হইয়াছে । জিলা আদাঁলতের উপর সাকিট (০£০516) 
প্রবর্তিত আদালত স্থাপিত হইয়াছে এবং সর্বোপরি প্রধান যুক্ত- 
রাষ্্ীয় আদালত স্থপ্রীম কোটের অবস্থান । 
প্রত্যেক জিলাঁয় অস্ততঃ একটি জিলা আদালতের স্থট্টি হুইয়াছে। 
জনসংখ্যা কোন রাজ্যে অত্যধিক হইলে, একাধিক জিলা আদালত স্বাঁপিত 
হয্স। সাধারণতঃ একজন বিচারকের মাধ্যমে জিলা 
আদালত শাসিত হয়, অবশ্য কোন কোন ক্ষেত্রে তিনজন 
বিচারক নিষ্োগ করা হয়। জিলা আদালতে আদিম বিভাগীয় মামলার 
উদ্ভব হয় (0:18109] )7 সাধারণতঃ কয়েকটি ব্যতীত প্রায় সর্বপ্রকার 
মামলার হ্ত্রপাত জিল। আঁদদীলতগুলিতে দেখা যায়। 
১০ 


জিল। আদালত 


১৪৬ শাসনতন্ত 


সাকিট আদাঁলতগুলি জিলা আদালতের বিরুদ্ধে আপীলের শুনানী 
পরিচালনা করে। এই আদালতগুলির আদিম বিভাগীয় 
রা ০:০৪/)  এক্তিয়ার নাই। সাকিট আদালতের সিদ্ধান্ত অনেক ক্ষেত্রে 
চরম বলিয়া গৃহীত হয়। সাকিট আদালতের বিরুদ্ধে 
স্ুগ্রীম কোটে আপীল কর] সম্ভব । | 
যুক্তরাষ্ট্রায় আদালতের বিচারকর্দিগের কোন বয়সসীমা নিদিষ্ট করা হয় 
নাই। যোসেফ স্টোরী ছিলেন সর্বকনিষ্ঠ স্থগ্রীম কোঁটের 
8 বিচারক । স্টৌরী মাত্র ৩২ বৎসর বয়সে বিচারকের 
আসন গ্রহণ করেন। মাঁকিন যুক্তরাষ্ট্রের আদালতে 
কুমারী লকউড প্রথম মহিল। আইনজীবিরূপে পরিচিত] । 
সংবিধানে স্থগ্রীম কোর্টে বিচারকগণের সংখ্যা নির্দিষ্ট করা হয় নাই। 
বতমানে প্রধান বিচারপতি সহ নয়জন বিচারপতি স্থপ্রীম কোটের কার্য 
পরিচালনা করে। বিচারকগণ সিনেটের অনুমোদন 
৪ সখ্যা সাপেক্ষ রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিয়োজিত হন। বিচারকগণের 
আদালত কক্ষে প্রবেশের সংগে সংগে ঘোষক তাদের 
উপস্থিতির কথা ঘোষণা করে। ঘোষক তার ঘোষণায় বলেন, “0১55 ! 
0562 1 €)5%62 10106 1101700019016 006 01016 10500658070 017 
£950019,06  ]0501065 ০01 0185 ১0101610)5 (0০091:6 016 01০ 70701660 
৩০৪ ০৪,*ত০০৭ 58৬০ 01515 [00160 9689055 2170 01019 1701010121015 
0০4: । বিচারপতিগণকে বিচার কাধের ( 1000690170761)6) সাহাযো 
পদচ্যুত করা! সম্ভব । 
ক্ুগীম কোর্টের আপীল ও আদিম উভয় এলাক] বর্তমান । সংবিধানের 
তৃতীয় অনুচ্ছেদ অনুসারে ষে সকল মামলায় রাষ্ট্রদূত, সরকারী মন্ত্রী, কন্সাল 
বা কোন অংগরাজ্য জড়িত থাকিবে সেই সকল 
মামলার বিচার স্থ্প্রীম কোর্টের আদিম এলাকায় হইবে 


(118 ৪]1] 58595 2,3০0010) 2100702982,001:5, 06161: 


আর্পাল ও আদিম 
বিভাগ 


[10110 10110156615 800 ০0058015 90. 011096 17. 10101) ৪ 50366 
918]1 1১০ 08115 005 ১0161006 00010 81081] 1185০  0116179] 
10178010010). )। অংগরাজ্যের সহিত অপর অংগরাজ্যের বা অংগরাজ্যের 
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সহিত জাতীয় সরকারের বিরোধের নিষ্পত্তি স্থগ্রীম কোর্টেই সম্ভব । 
সংবিধানের ব্যাখ্য। ও সংরক্ষণ করা স্থপ্রীম কোর্টের অন্যতম দায়িত্ব । কংগ্রেস- 
প্রণীত আইনের সংবিধানগত বৈধতা সুপ্রীম কোর্ট পরীক্ষা করিয়া দেখে, 
অবশ্ঠ সংবিধানের কোন অনুচ্ছেদের পরিবর্তন সাধন স্থগ্রীম কোর্টের ক্ষমতা! 
বহিভূত। 
অন্ত সকল যুক্তরাষ্বীয় আদালতের রায়ের বিরুদ্ধে স্থগ্রীম কোটেই আপীল 
কর] সম্ভব । মাকিন শাসন ব্যবস্থায় স্থগ্রীম কোর্ট ভারসাম্যের যন্ত্র বলিয়। 
পরিচিত। মাঁকিন সংবিধানরূপ রথের চতুর্খতম চাকা হিসাবে স্ুগ্রীম 
কোট আ্যাফিত। আহ্ঞজাতিক আইনের ব্যাখ্যাও 
মধ্যে মধ্যে স্থপ্রীম কোটে করা হয়। স্থগীম কোর্ট 
ব্যাখ্যার মাধ্যমে সংবিধানে যে কোন অনুচ্ছেদের অর্থ সরল করিয়! দিতে 
পারে ও ফলে মাকিন সংবিধানের অতিরিক্ত ছুস্পরিবর্তনীয়তা কিছুট। 
লাখব হয়। 
অবশ্য স্থপ্রীম কোটের বিচারকদিগের মধ্যে কিছুটা দলগত মনোভাব 
মধ্যে মধে' দেখা যায়। অনেক ক্ষেত্রেই বিচারকগণ একমত হইয়! রায় 
দান করিতে পারে না। ৯ জন বিচারকের মধ্যে ৫ জম 
বিচারকদিগের 
দলগত মনোভাব একদিকে ও ৪ জন বিপক্ষে রায় দিয়াছেন এরূপ দৃষ্টান্ত 
বিরল নহে। এই দৃষ্টান্ত হইতে নিরপেক্ষ বিচারের 
অভাব পরিলক্ষিত হয়। কখনও কখনও দলীয় মনোভাব ও রক্ষণশীল 
মনোবৃত্তি বিচারকগণের মধ্যে প্রকট হইয়। দেখা দেয়। 


সুপ্রীম কোর্টে আগীল 


সারাংশ 


মাঞিন শাসনতন্ত্রে প্রস্তাবনায় বল! হইয়াছে এক্য, স্তায়, আভ্যন্তরীণ 
শঙ্খলা, যৌথ প্রতিরক্ষা ব্যবস্থা প্রভৃতির জন্ত মাফ্িন জনসাধারণ কর্তৃক 
সংবিধান বিধিবদ্ধ ও প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে। 

মাকিন সংবিধান যুক্তরাষ্ট্রীয় ব্যবস্থার প্রয়োজন মত একটি লিখিত 
সংবিধান। অবশ্ঠ কিছু প্রথা ও রীতিনীতি স্বভাবতই সংযোজিত হইয়াছে, 
এই সংবিধান দুপ্পরিবর্তনীয়। সকল প্রকার শাসনব্যবস্থায় মাফিন.যুক্তরাষ্ট্রের 


১৪৮" শাসনতন্ত্ব 


ংবিধানের প্রাধান্য স্বীকৃত হইয়াছে এবং ক্ষমতা স্বতন্ত্রীকরণ নীতি গৃহীত 
হইয়াছে । মাকিন শালনব্যবস্থায় গৃহীত নিয়ন্ত্রণ ও ভারসাম্যের নীতি 
লক্ষণীয়। মৌলিক অধিকারের সংরক্ষণ ও ইঘঘত নাঁগরিকতার প্রবর্তন 
মাকিন সংবিধানের বিশিষ্টত1] লাভ করিয়াছে । বিচার বিভাগীয় পর্যালোচন। 
ও “90115 9556210১ বিশেষ লক্ষণীয় | 

মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের ব্যবস্বায় প্রতিটি অংগরাঁজ্য আপন সত্তা রক্ষা রিয়া 
কেন্দ্রীয় শাঁসনব্যবস্থার অধীনস্থ হইতে স্বীকৃত হয়। যুক্তরাষ্্ীম ব্যবস্থার 
প্রয়োজন অনুসারে মাকিন যুক্তরাষ্টে সংবিধানের প্রাধান্য লক্ষ্য করা মায়। 
'এতদ্বাতীত কেন্দ্রের সহিত অংগরাজ্যগুলির ক্ষমত। বণ্টন নিদিষ্ট হইয়াছে 
এবং অবশিষ্টাংশ" অংগরাজাগুলির জন্য সংরক্ষিত হইয়াছে । যুক্তরাট্্রীয় 
ব্যবস্তার পরিপূরক হিসাবে আমেরিকায় বিচার বিভাগীয় ঠাঁধান্ত স্পষ্ট 
হইয়াছে । 

আইনগত ভাঁবে রাষ্্পতির হস্তে সকল শাসন সংক্রান্ত কর্তৃত্ব ন্যস্ত 
হয়াছে। রাষ্পতির কাঁধকাঁলের মেয়াদ চাঁরি বখপর। একটি নিবাচক 
সংস্কার মাঁধামে পরোক্গভীবে রাষ্ঈপতি নিবাঁচিত হন; অবশ্ঠ দলীয় ব্যবস্থার 
ফুলে রাষ্ট্রপতির ন্বাচন সমগ্র রাজ্যে রাজনৈতিক চাঞ্চল্যের স্থষ্টি করে। 
কংগ্রেসপ্প্রণীত আইনগুলিকে বাস্তবে প্রয়োগ ও কাধকর কর রাষ্টপতির 
দায়িত্ব । এদ্তী সকল উন্চপদশ্ত ক্নচাঁরী তিনি নিয়োগ করেন এবং 
কয়েকটি বিশেষ ক্ষেত্র ব্যতীত প্রায় সকল সরকারী কর্মচারীকে পদচ্যুত 
করিবার ক্ষমতা তাহার আছে । রাষ্টপতি মাকিন রক্ষী বাহিনীর সর্বাধিনায়ক 
এবং বৈদেশিক ও কুটনীতি সংক্রান্ত ব্যাপারে তিনি পরিচালক । প্রাষ্টুপতি 
কংগ্রেষে বাণী প্রেরণ করিতে পারেন ও ষে কোন বিলকে নাকচ 
করিয়া দিতে পারেন। দণ্ড মার্জনা বা দণ্ডাদেশ হ্রাস কপিবংর ক্ষমতা 
রাষ্ট্রপতির আছে । ৃ 

মাফিন ক্যাবিনেট রাষ্ট্রপতির দ্বার] স্থষ্ট ও রাষ্ট্রপতির নিকট দায়ী। 
এইজন্ত আমেরিকার ক্যাবিনেটকে রাষ্ট্রপতির পরিবার বলিয়৷ আখ্যায়িত 
কর! হইয়াছে। 

আমেরিকার আইনসভা, কংগ্রেস নীমে অভিহিত । সিনেট সভা ও 
জনপ্রতিনিধি স্ভার সমন্বয়ে কংগ্রেস গঠিত । উভয় সভার সদশ্তগণ 
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জনসাধারণের দ্বারা নিবাচিত। উচ্চ কক্ষ হইলেও সিনেটের ক্ষমত] হাস 
পায় নাই। জনপ্রতিনিধি সভার সভাপতি স্পীকার দল নিরপেক্ষ নহেন। 
সিনেট সভার আইন সংক্রান্ত ও বিচার সংক্রান্ত ক্ষমতা আছে। 

মাকিন সংবিধানে কেন রাজনৈতিক দলকে ম্বীকৃতি দেওয়া হয় নাই। 
আমেরিকার দুইটি প্রধান দল হইল পিপারকান ও গণতান্ত্রিক দল। দুইটি 
প্রধান দলের মধ্যে আদর্শগত পার্থক্য বিশেষ পরিলক্ষিত হয় নাই । 


সকল বিচার বিভাগীয় কা স্গ্রীম কোট এবং অধীনস্থ অন্তান্ত আদালতের 
উপর সমপিত হইয়াছে । প্রত্যেক জিলায় একটি জিলা আদালতের স্থ্টি 
হইয়াছে । সাঁকিট আদালভ্রগুলি জিলা আদালতের বিরুদ্ধে আপীলের 
শুনানী পরিচালনা করে । সাকিট আদালতের বিরুদ্ধে স্থগ্রীম কোটে 
আপীল করা চলে। মাকিন স্থপ্রীম কোটকে আপীল ও আদিম উভয় 
এলাকায় বিভক্ত করা যাঁয়। স্থপ্রীম কোই মাঁকিন সংবিধানের অভিভাবক 
ও ব্যাখ্যাকতা | 
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স্পীতলবভ্ভ্ 
নুইজারল্যাড 


প্রথম অধ্যায় 
হইজা রল্যাণ্ডের শাসনব্যবস্থা 


[ ভৌগোলিক অবস্থান__নানা ভাষ! নানা জাতির নমন্ত1__সংহতি ও কয ও নিয্মানুবতিতা__- 
লিখিত ও ছুপ্পরিবতনীয় সংবিধান__ুক্ততাষ্ট্রীয় ব্যবস্থা, রাষ্ট্র ব্যবস্থা__গণ উদ্যোগে সংশোধন 
প্রস্তাব গৃহীত হয়__-যৌথ শাননবিভাগ ] 

দক্ষিণ-পশ্চিম ইউরোপের মধ্যে পাতা অঞ্চল হিসাবে স্থইজারল্যা্ডের 
অবস্থান। সুইজারল্যা্ডের উত্তরে জার্মানী, পূর্বে অগ্্িয়া, দক্ষিণে ইতালি 
ও পশ্চিমে ফরাঁপী দেশ। প্রায় ১৫৯৪৪ বগমাইল- 
ব্যাপী এই, পার্বত্য অঞ্চলে ৫* লক্ষের উপর লোকের 
বাস। ২২টি ক্যাণ্টনের সমন্বয়ে সুইস যুক্তরাষ্্ বা রাষ্র-সমবায় (০০০- 
60618001 ) গঠিত | 


ভৌগোলিক অবস্থান 


স্থইজারল্যাণ্ডে ভাষাগত ব1 সংস্কৃতিগত এক্য বিশেষ পরিলক্ষিত হয় না। 
জার্মীন, ফরাঁপী ও ইতালীয় বংশ-উদ্ভৃত বহু লোক সৃইজারল্যাণ্ডে বাস 
করে। স্থইজারল্যাণ্ডে প্রধানতঃ ফরাসী, জার্ধানী ও 
ইতালীয় ভাষার প্রচলন দেখা ষায়। জনসংখ্যার প্রায় 
শতকরা ৬৭ ভাগ প্রোটেস্টাণ্ট ধর্মাবলম্বী, প্রায় শতকরা ৪১ ভাগ 
ক্যাথলিক ধর্মাবলম্বী । এতদ্যতীত ইহুদি ধর্মাবলম্বী জনসংখ্যার কিছু 
. নিদর্শন স্ুইজারল্যাণ্ডে দেখা যায়। 
দেশে ভৌগোলিক অনৈক্য, ভাষাগত ও ধর্মগত বিভেদ থাঁকা 
সব্বেও স্থুইজারল্যাণ্ডে এক্য ও সংহতি সংরক্ষণে কোন 
গোলযোগ উপস্থিত হয় নাই। অধিবাসীদিগের মধ্যে 
নিয়মীনুবতিতা। ও সংগঠন শক্তি পরিলক্ষিত হয়। 
শগাসনতন্ত্রের বৈশিষ্ট্য (5817676 দ59001625 0: 0172 00050100010) ) 

যুক্তরাষ্ট্রীয় ব্যবস্থার 'অপরিহার্ধ অঙ্গ হিসাবে স্থইজারল্যাণ্ডে লিখিত 
সংবিধান সংযো।জত হইয়াছে । সংবিধানে বিশদভাবে শাসনতান্ত্িক বিষয় 
ব্যাখা। করা হইয়াছে । লিখিত অনুচ্ছেদ ভিন্ন প্রথা ও 
রীতিনীতির অবস্থান লক্ষণীয়। বিভিন্ন ক্যাণ্টনে 
কিতাবে বিদেশীগণকে দেশীয়করণের মাধ্যমে নাগরিকত্ব আসোপ কর! হইবে 


সাংস্কৃতিক পরিচয় 


নিয়মানুবর্তিত1 ও 
নংহতি 


লিখিত সংবিধান 


১৫৪ শাসনতন্ত্র 


তাহা যুক্তরা্রীয় সরকারকে নিধারণ করিতে দেওয়] হইয়াছে । অবশ্ত যুক্ত 
রাষ্ট্রীয় মরকার এই ক্ষমতা কখনও প্রয়োগ করে নাই এবং এ দায়িত্ব পরোক্ষ- 
ভাঁবে রাষ্টগুলির উপর অর্পণ কর হইয়াছে । 

সংবিধানকে ছুষ্পরিবর্তনীয় রাখা হইয়াছে । যুক্তরাস্্ীয় আইনসভার 
যে কোন মদন সংশোধনী প্রস্তাব উত্থাপন করিতে পারে। যুক্তরাদ্্ীয 
সভার উভয় পরিষদই যদি এই প্রস্তাব গ্রহণ করে তাহা হইলে উহা জনমত 
ঘবার! স্বীরুত হইবার জন্য গণভোটে দেওয়া হয় । জনসাধারণের অধিকাংশ দ্বার! 
কেবল সমথিত হইলেই হইবে না, সংশোধন প্রস্তাব অধিকাংশ ক্যাণ্টনগুলির 
দ্বারা সমহিত হওয়া বাঞ্ছনীয় । অর্থাৎ অধিকাংশ ক্যান্টনের অরধিকাঁংশ 
নাগরিক দ্বার সমথিত হইলে তবেই সংশোধনী প্রস্তাব গৃহীত হইবে । 

জনসাধারণও সংশোধন প্রস্তাব উত্থাপন করিতে পারেন । পঞ্চাশ জন 
নির্বাচক যদি সংবিধানের কোন অংশের পরিবর্তন দাবি করে তাহ1 হইলে 
টাকার গণ-উদ্যোগের মাধ্যমে বিলের আকারে এ প্রস্তাব 
লপ্তব উত্থাপিত হইতে পারে। যুক্তরাষ্ীয় আইনসভায় এ 

প্রস্তাব সমথিত হইলে উহ1 গণভোটের জন্য প্রেরিত 

হয়। আইনসভ1 সমর্থন না করিলে বিরোধিতার কারণণমূহ গঠনপূর্বক 
এক পরিবর্ন-স্থচী গণভোটে দেওয়া]! হয়। নিবাচকদিগের অধিকাংশ 
যদি গণ-উদ্যোগে প্রেরিত প্রস্তাবের সমর্থন জানায় তাহা হইলে আইনসভ। 
এ প্রস্তাব বিলের আকারে পেশ করিতে বাধ্য হয়। 

সংবিধানে নাগরিকদিগের মৌলিক অধিকার সম্পকিত কোন 

পৃথক অধ্যায় সংযোজিত না হইলেও নাগরিকদ্দিগের 


নাগরিকদিগের ব্যক্তি- 
্বাবীনত| স্বাধীনতা সম্পকিত বহু অনুচ্ছেদ সংবিধানে স্থান 


পাইয়াছে। 
১৯টি ক্যান্টন ও ৬টি অর্ধ-ক্যাণ্টনের সমন্বয়ে স্থুইজারল্যাণ্ডে এক 
যুক্তরাস্্ীয় প্রজাতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । প্রত্যেক ক্যান্টন ও অর্ধ-ক্যাণ্টনের 
নিজন্ব সরকার আছে। অর্ধক্যাণ্টনের পক্ষে একজন 
ও ক্যান্টনের পক্ষে ছুইজন প্রতিনিধি প্রেরণ কর। হয় 
রাজাপরিষদে । ক্যাণ্টনগুলি পরস্পর চুক্তি সংস্থাপনে অপারগ । অবশ্য 
বিন্ময়করভাবে বৈদেশিক রাষ্ট্রগুলির সহিত ক্যাণ্টনগুলির সদ্ধিস্থাপনের 


যুক্তরাষ্ট্রীয় প্রজাতন্ত্র 


স্থইজারল্যাণ্ডের শাসনব্যবস্থ ১৫৫ 


অধিকার স্বীকৃত হইয়াছে। এই চুক্তি যুক্তরাষ্ট্রীয় পরিষদের মাঁধ্যমে 
যোজিত হয়। কেন্দ্রীয় সরকার ও ক্যান্টনগুলির সরকারের মধ্যে 
ক্ষমতার বণ্টন নিরিষ্টভাবে নিরূপিত হইয়াছে । বৈদেশিক সম্পর্ক, 
সামরিক ব্যবস্থা, ষানবাহন, ব্যাংক ও মুদ্রণ ব্যবস্থা কেন্দ্রীয় সরকারের 
এলাকার অন্তভূক্ত। অবশিষ্টাংশ ক্ষমতা (165100815 00213 ) 
ক্যাণ্টনে সম্পিত হইয়াছে । স্থইজারল্যাণ্ডে যুক্তরাষ্বীয় আদালত যুক্তরাস্্ীয় 
ব্যবস্থার পরিপূরক হিসাবে অবস্থিত। 
ক্থইজারল্যাণ্ডের শাসন-ক্ষমতা যৌথভাবে কয়েকজন ব্যক্তির উপর ন্স্ত 
হইয়াছে। পৃথিবীতে এইরূপ দৃষ্টাস্ত আর নাই। 
স্থইজারল্যাণ্ডে গণভোট, গণউদ্যোগ ও গণসমাবেশের 
মাধ্যমে প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রের ব্যবস্থা করা হইয়াছে । অতীতে এথেন্স 
( £১0]605 ) ও সাম্প্রতিক কালে স্থইজারলাগড প্রকৃত গণতদ্ত্রের প্রকৃষ্ট 
উদাহরণ। হৃইজীরল্যা্ড সম্বন্ধে বলা হইয়াছে, “15 


৪ 68]. 060)00180% 17 01961890100. 200 006 


যৌথ শাসন-ক্ষমতা 


প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র 


০0000 701552105 2. £028121 ৮৪1100% 0৫ 11050100101010)9 108900 01) 
0.61700012,610 10110010125 01087. 0৮ 00121 ০00100:5. 

সংবিধানগতভাবে স্থইজারল্যাণ্ড একটি রা্্রসমবায় বলিয়া আখ্যায়িত 
হইলেও প্রকৃতিগত ভাবে ইহ। যুক্তরাত্্ীয় ব্যবস্থায় গঠিত। স্থইজারল্যাণ্ডের 
কেন্দ্রীয় ও ক্যাণ্টনগুলির সরকারসমূহ সাধারণতাস্থ্িক 
সংবিধান দ্বারা নিয়ন্ত্রিত । প্রদেশগত ভিত্তিতে 
স্ইজারল্যাণ্ডের শাঁসন-ব্যবস্থা গঠিত হইয়াছে । ক্যাণ্টনগুলি শাসন-ব্যবস্থায় 
বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা! গ্রহণ করিয়াছে । 

স্থইজারল্যাণ্ডের যুক্তরাস্্রীয়া আদালতকে সংবিধানের ব্যাখ্যাকর্তা ও 
অভিভাবক হিসাবে চিত্রিত কর] হয় নাই। যুক্তরাষ্ত্রীয়ী আইনসভায় 
প্রণীত কোন আইনের বৈধত1] বিচার যুক্তরাট্্ীয় 
আদালতের এলাক। বহিভূত। 

স্থইজারল্যাণ্ডের শাসনব্যবস্থায় আইনসভার গুরুত্ব অধিক হওয়ায় 
্ত্ত্রীকরণ নীতি নাই ক্ষমতা স্বতন্ত্রীকরণ নীতি বিশেষ কার্যকর হয় নাট । 


যুক্তরা্ীয় ব্যবস্থা 


যুক্তরাদ্্বীয় আদালত 





দ্বিতীয় অধ্যায় 


যুক্তরাষ্টরীয় শাসনব্যবস্থা 
(0185 ঢ০০০]৪1 ১5566] ) 


লিখিত সংবিধান- যুক্তরাষ্ট্র ও ক্যা'্টনগুলির মধ্যে সম্পর্ক সাংবিধানিক প্রাধান্য 
যুক্তরাষ্্রীয় ব্যবস্থার উপাদানগুলির মধ্যে লিখিত ছুষ্পরিবর্তনীয় শাসনতন্ত্র 
অন্যতম । স্থইজারল্যাণ্ডে লিখিত সংবিধান বর্তমান। এই প্রসঙ্গে ইহাও 
উল্লেখযোগ্য 'যে সংশোধন প্রস্তাব গৃহীত হইবার 
পদ্ধতি স্থইজারল্যাণ্ডে দুরূহ ও জটিল। যুক্তরাস্্ৰীয 
আইনসভার সদস্তের উদ্যোগে অথব। গণউদ্ভোগে সংশোধন প্রস্তাব উত্থাপিত 
হইতে পারে । উভয় ক্ষেত্রেই গণভোটের মাধ্যমে অধিকাংশ ক্যাণ্টনের 
অধিকাংশ সাদস্তদিগের উহ1 অনুমোদিত হওয়া বিধেয়। 
যুক্তরাত্ত্ীয় শাসনব্যবস্থার অপর এক বৈশিষ্ট্য স্বরূপ কেন্দ্রীয় সরকার ও 
আঞ্চলিক সরকারগুলির মধ্যে ক্ষমতা নির্দিষ্টভাবে বণ্টন করিয়! দেওয়া 
প্রয়োজন । লিখিত শাসনতন্ত্রের মাধ্যমে এই ক্ষমতা বণ্টন করা সম্ভব 
হয়। আপন আপন ক্ষেত্রে কেন্দ্রীয় ও আঞ্চলিক 
তর সরকারগুলি আইনগত ভাবে নিদিষ্ট ক্ষমতা উপভোগ 
করিবার অধিকার অর্জন করে । স্থইজারলাগ্ডে 
সংবিধানগূতভাবে কেন্দ্রীয় সরকার পররাষ্ট্র, সামরিক প্রভৃতি ব্যাপারে 
নিদিষ্টভাবে সকল ক্ষমতা অর্জন করিয়াছে । অবশিষ্টাংশের ক্ষমতাগুলি 
ক্যান্টনগুলিতে জম়রপিত হইয়াছে । ক্যাণ্টনগুলির ক্ষমতা ও প্রতিপত্তি 
স্থইজারল্যাণ্ডে বিশেষ বৃদ্ধিলাভ করিয়াছে এবং সংবিধানের অনির্দিষ্ট সকল 
ব্যাপারে ক্যান্টনগুলির দার্বভৌমিক ক্ষমতা স্বীকৃত হইয়াছে। যুক্তরাস্ীয 
শামন বিভাগের হস্তে যে সকল ক্ষমতা অর্পণ কর হয় নাই সেইগুলি 
ক্যাপ্টন্গুলি প্রয়োগ করিবার অধিকার অর্জন করিয়াছে। 
যুদ্ধ ঘোষণা, শাস্তি স্থাপনা, পররাষ্ট্র ব্যাপার, সন্ধি স্থাপন, টেলিগ্রাফ, 
টেলিফোন, ভাকবিভাগ, রেলপথ মুদ্রাবাবস্থা প্রভৃতির পরিপ্রেক্ষিতে কেন্দ্রীয় 
সরকার অনন্য ক্ষমতা ( 6301085155 700%6151) উপভোগ 
করেন। কেন্দ্রীয় সরকার এই অনন্য ক্ষমতাগুলি ভিন্ন 
কিছু কিছু যুগ্ম ক্ষমতাঁও উপতোগ করেন ( ০97/০916]0 
০০০৪৪ )। শিক্ষা শিল্প নিয়ন্ত্রণ ব্যাপারে ক্ষমতা প্রভৃতি যুগ্ম ক্ষমতাগুলির 


লিখিত সংবিধান 


যুক্তরা্টা'য় সরকারের 
ক্ষমত। 


যক্তরাস্্ীয় শাসনব্যবস্থা ১৫৭ 


অন্যতম। ক্যান্টনগুলি যুক্তরাষ্ট্রীয় সরকারের সহিত একসংগে যুগ ক্ষমতাগুলি 
উপভোগ করে। যুক্তরাষ্্ীয় পরকারের সহিত আঞ্চলিক সরকারগুলির সংঘাত 
উপস্থিত হইলে যুগ্ম ক্ষমতার ব্যাপারে কেন্দ্রীয় অধিকার প্রাধান্য লাভ করে। 
বিচার বিভাগীয় প্রাধান্ত যুক্তরাস্্ীয় ব্যবস্থার অপর এক অপরিহার্য 
বেশিষ্ট্য। জুইজারল্যাণ্ডে একটি যুক্তরা্ীয় আদীলত থাকিলেও এ 
আদালতকে সংবিধানগত বৈধতা বিচারের ক্ষমতা দেওয়! 
য্রাষ্ীয় আদালত হয় নাই। আইনসভা প্রণীত কৌন আইনকে অবৈধ 
সংবিধানের বৈধতা! 
বিচারে কক্ষম ঘোষণা করিবার কোন ক্ষমতা যুক্তরাষ্্রীয় আদালতে 
নাই। ফুক্তরাষ্্ীয্য আইনকে বলবৎ করিবার জন্য 
দনসাধারণের অনুমোদনের প্রয়োচন হয়। অতএব আইনপভার নিয়ন্ত্র 
ব্যবস্থা জনগণের উপর সমপিত হইয়াছে । 
সাম্পতিক কালে নানা শাসনতান্ত্রিক জটিলতা, প্রতিরক্ষা ব্যবস্থা! ও 
আন্তজাতিক বা অর্থনৈতিক সংকটের জন্য বিভিন্ন যুণ্রাপ্বীয় ব্যবন্থীয় যে 
কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা বুদ্ধির প্রবণত1 দেখ] দিয়াছে তাহার প্রভাব হইতে 
অপরাপর সকল যুক্তরাষ্ট্রের স্তায় সুইস যুক্তরাষ্্রও মুক্ত নহে। 


সুইজারল্যান্ডের যুক্তরাষ্ট্ীয় ব্যবস্থার সহিত 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্ীয় ব্যবস্থার তুলনা 
মাকিন সংবিধান স্থইজারল্যারণ্ডের সংবিধানের ন্যায় প্রকৃতিগতভাবে 
যুক্তরা্্ায়। দুইটি রাষ্ট্রের যুক্তরাঘ্্রীয় ব'বস্থা। বিশ্লেষণ করিলে দেখা যায় 
কেন্দ্রের ও আঞ্চলিক সরকারগুলর মধ্যে নিরিষ্ই ভাবে ক্ষমতার বণ্টন 
হইয়াছে । ৫০টি অংগরাঁজ্য লইয়। মাকিন যুক্তরাঁ্ এবং ১৯টি ক্যাণ্টন ও 
৬টি অর্ধ ক্যাণ্টন লইয়। স্থইস যুক্তরাষ্ট্র গঠিত হইয়াছে । যতদূর পর্যন্ত 
স্থইজারল্যাণ্ডের সংবিধান ক্যাণ্টনগুলির সাবভৌমিকতাঁকে সীমিত করে 
নাই ততদুর পর্যস্ত উহার! সার্বভৌম ক্ষমতাসম্পন্ন । 
তব্বগতভাবে স্ইজারল্যাণ্ডে সাংবিধানিক প্রাধান্ত লক্ষ্য কর] যায়। 
কেন্দ্রীয় ও আঞ্চলিক সরকারের সকল ক্ষমতার উৎস সংবিধান। কিন্তু 
ভা সংবিধানের প্রাধান্ত কাধক্ষেত্রে ও প্রয়োগের ক্ষেত্রে 
মাকিন ব্যবস্থার ন্যায় স্বইজারল্যাণ্ডে সম্পূর্ণ সাঁফল্যমপ্তিত 


১৫৮ শাসনতন্ত্র 


হয় নাই। আমেরিকায় স্থগ্রীম কোর্ট আইনসতা-প্রণীত আইন গুলি, সংবিধান- 
সম্মত কিন। তাহা বিচার করিয়া দেখে এবং বিচার বিভাগীয় সমীক্ষার মাধ্যমে 
সংবিধানের মর্যাদা রক্ষা করে। স্ুইজারল্যাগ্ডের যুক্তরাস্রীয় আদালতের এই 
ক্ষমতা যথেষ্ট পরিমাঁণে সীমাবদ্ধ। স্থইজারল্যাণ্ডে আইনসভার প্রাধান্ 
পরিলক্ষিত হয় এবং এই ব্যাপারে সুইস সংবিধানের সহিত ব্রিটিশ শাঁসনতন্ত্রের 
কিছু সাদৃশ্য লক্ষ্য করা যায়। ক্থইজারল্যাণ্ডের আইনসভা জনসাধারণ 
নিয়ন্ত্রিত । | 

স্থইজারল্যাণ্ডে মাঁকিন যুক্তরাষ্্ীয় ব্যবস্থার সমতৃল ভিত্তিতে কেন্দ্রীয় ও 
আঞ্চলিক সরকারগুলির মধ্যে ক্ষমতা বণ্টন কর হইয়াছে। উভয় 

যুক্তরাষ্ট্রেই অবশিষ্টাংশ (75519081:5 ) ক্ষমতা আঞ্চলিক 
উ 3 সরকারগুলির উপর সমাপত হইয়াছে । শাসন ব্যবস্থায় 
লাভ করিয়াছে লক্ষ্য কর! যায় অধিকাংশ যুক্তরাস্্বীয় আইন প্রয়োগের 
অধিকার ক্যাণ্টনগুলির উপর অর্পণ কর। হইয়া থাকে । 

আষেরিকায় এই ব্যবস্থা গৃহীত হয় নাই । আমেরিকার ন্যায় সুইজারল্যাণ্ডেও 
কেন্দ্রীয় সরকার সকল জাতীয় গুরুত্বপূর্ণ বিষয়ে আইন প্রণয়নের ক্ষমতা 
লাভ করিয়াছে । সুইস যুক্তরাষ্্ীয় ব্যবস্থা সম্বন্ধে বল। হইয়া থাকে যে, 
“0 158] 212005 005 00176650615 0101. 10. 50105 10062.91016 170 
৪. 00607 2120. 17057960601 01 076 0%1060105” । অবশ্য স্বীকার করিতেই 
হইবে ষে স্থইস গণতন্ত্রের বনিয়াদ ক্যাণ্টনগুলিকে কেন্দ্র করিয়া গঠিত 
হইয়াছে । বস্ততঃ) 4006 08000105 2100 009 17916 (08009105 916 ৪11 
90 0020 51081]1 108,010105 2.01008620 05 2 06525961655 06515 00 
7061:62০6 00০17 70011601021 01201990107, 200 00 065০1010 0061 
061000012.010 11501600101,5,5 

মাকিন যুক্তরাষ্ট্ীয় ব্যবস্থায় বিচার বিভাগীয় প্রাধান্য নিঃসন্দেহে প্রতিষ্ঠিত 
হইয়াছে । স্থগ্রীম কোর্ট আইনের বৈধতা বিচার করিয়া ও বিচার বিভাগীয় 
সমীক্ষার দ্বার সংবিধানের মর্ধাদ1 রক্ষার যে প্রয়াস পায় তাহ! স্থইজারল্যাণ্ডের 
যুক্তরাম্্বীয় আদালতের এলাকা বহিতৃতি। 





ভৃতীয় অধ্যায় 


ুক্তরাষ্ট্রীয় পরিষদ 
(17506181 0০01001] ) 


[ যৌধ শাদন বিভাগের প্রবর্তনে স্ুইজারল্যাণ্ডের বৈশিষ্ট্য _যুক্তরাঠীয আইনসভার প্রাধান্য-_ 
ুক্তরষ্ট্রীয় পরিষদের সদন্তবর্গ আইনসভার সদসাপদ ত্যাগে বাধ্য- স্থিত ও দায়িত্বের অপূর্ব 


মিনু... 

হুইজারল্যাণ্ডে রাষ্ট্রের শাসনবিভাগীয় সকল ক্ষমতা একটি যুক্তরাস্্ীয 
পরিষদের উপর সমর্পণ করা ভইয়াছে। কোন একজনের হস্তে শাসন- 
বিভাগীয় ক্ষমতা ন্যস্ত হয় নাই। যুক্তরাষ্ীয় সভার উভয় পরিষদের যুক্ত 
অধিবেশনে যুক্তরাষ্ট্র পরিষদের সদস্যগণ চারি বৎসরের জন্য নির্বাচিত হন। 
জাতীয় পরিষদে নির্বাচিত হুইবার অধিকারী এমন যে কোন ব্যক্তিকে 
ুক্তরাষ্্র পরিষদের সন্ত নির্বাচিত করা যায়। যে সাতজন সাস্য যুক্তরাদ্্ীয় 
পরিষদে নির্বাচিত হন তাহাদিগকে আইনসভার স্স্তপদ হইতে পদত্যাগ 
করিতে হয়। প্রত্যেক সাধারণ নির্বাচনের পর জাতীয় পরিষদের 
পুনর্গঠনের সংগে সংগে যুক্তরাষ্্ীয় পরিষদের পুনর্গঠন সাধিত হয়। সমস্যগণ 
পুননির্বাচিত হইতে পারেন। নির্বাচিত সদস্তগণ আইনসভায় উপক্থিত 
ুক্তরানীয় পরিষদের হইয়া বক্তব্য পেশ করিবার অর্ধিকার লাভ করিলেও 
সকল সদস্য যুক্তরাীয়া ভোট প্রদানে সক্ষম নহেন। এইজন্য বলা হয়, "2০ 
আইনসভা অধীনস্থ 10150215875 1106 0106 1680615 0£ 076 1[7010565 
৮৪৮ 0061 5৫781,0-” অর্থাৎ যুক্তরাষ্থ্ীয় পরিষদের সকল সদস্য যুক্তরা্্রীয় 
আইনসভার অধীনস্থ । সাধারণতঃ একই ক্যাণ্টনের সদস্তগণের মধ্য হইতে 
যুক্তরাষ্্রীয় পরিষদ্দে একাধিক সদস্য নিয়োগ কর! হয় না। 

প্রতি বৎসর আইনসভা যুক্ররাস্্রীয় পরিষদের সভাপতি ও সহসভাপতি 
শির্বাচন করে এবং যুক্তরা্ট্রীয় পরিষদের সভাপতি সমগ্র 
হুইজারল্যাওড যুক্তরাষ্ট্রের সভাপতিব্ূপে অভিহিত হন । 
যুক্তরাষ্বীয় পরিষদে জার্শাম ভাষাভাষী ক্যান্টনের 
তাঙাভাবী রা দুইজন প্রতিনিধি এবং ফরাসী ও ইতালীয় ভাষাভাষী 

ক্যান্টনগুলির একজন করিয়। প্রতিনিধি সর্বদ। থাকে । 
যুক্তরাষ্্রীয় পরিষদ শাসন বিভাগীয়, আইন বিভাগীয় এবং বিচার 


বিভাগীয় ক্ষমত প্রয়োগ করে। 


যুক্তরাষ্ট্রের নভাপতি 


ডিও শাসনতন্ত্র 


শামনবিভাগের শ্রেষ্ট কর্মকর্তা হিসাবে যুক্তরার্ীয় পরিষদের জস্যগণ 
যুক্তরা্বীয় আইনগুলির যথার্থ প্রয়োগ ব্যবস্থার তদারক করেন ও আইনগুলি . 
বলবৎ করেন। শান্তি শৃঙ্খল! স্থাপন, প্রতিরক্ষা] ব্যবস্থা, 
বহিরাক্রমণ হইতে. দেশকে রক্ষা কর], ক্যাণ্টনগুলির 
সংবিধান সংরক্ষণ করা, ক্যান্টনের বিভিন্ন চুক্তি পর্যবেক্ষণ করা, দেশের 
নিরপেক্ষতা বজায় রাখা, সশস্ত্র বাহিনী নিয়ন্ত্রণ আইনসতাঁর নিকট 
আভ্যন্তরীণ ও পররাষ্ট্র ব্যবগ্কার রিপোর্ট প্রদান কর! যুক্তরাষ্্ীয় কর্ষচারী 
নিয়োগ করা প্রভৃতি কাধ যুক্তরাগ্্রায় পরিষদের অস্তভূক্ত। 

যুক্তরাষ্ট্র পরিষদ আইন সংক্রান্ত অনেক ক্ষমতা উপভোগ করেন। 
যুক্তরা্গীয় পরিষদে সাশ্ নির্বাচিত হইবার পর এ সকল সদন্তকে আইন- 
সভার সস্যপদ ত্যাগ করিতে হ্য়। . এই ব্যবস্থায় কতক 
পরিমাণে ক্ষমন। শ্বতশ্বীকরণ নীতির স্বাক্ষর মিলিবে। 
মুক্তরাষ্্রীয় পরিষদের সদস্তগণ আইনসভাঁয় উপস্থিত থাঁকিলেও ভোট 
প্রদানের ক্ষমতা হইতে বঞ্চিত। অবশ সকল গুরুত্বপূর্ণ বিলের খসড়া 
পরিষদ প্রণয়ন করে এব* পরিষদের সাশ্তগণের উদ্যোগে উত্থাপিত হয়! 
মুক্তরাষ্ট্রের আইন বলবং্কালে পরিষদ বহু নিয়মকান্গন প্রবর্তন করে। 
পরিষদে সদস্যগণ আইন সভায় বিভাগীয় শাননসংক্রান্্ বিভিন্ন প্রশ্নের উত্তর 
দেন। পরিষদ বাজেট প্রণয়ন করিয়া আইনসভায় পেশ করে এবং 
'আইনসভার নিকট কাধের বিবরণ দাখিল করে। যুক্তরাই্য় পরিষদ 
কিছু কিছু বিচার বিভাগীয় ক্ষমতার অধিকারী । শাসনতান্ত্রক আইনের 
বিচার বাব] পরিষদের মাধ্যষে পরিচালিত হইত। ক্যান্টনগুলির নির্বাচন 
প্রভৃতির বিষয়ের অভিযোগের আগীল বিচার পরিষদে অ্গাষ্ঠত হয়। 


বৈশিষ্ট্য 


স্ুইজীরল্যাণ্ডের যুক্তরাষ্্রীয় পরিষদের মাধ্যমে যে যৌথ শীসনব্যবস্থা 
( 00118190 ০:০০৬0)০ ) পরিচালিত হয় তাহ] পৃথিবীর সাংবিধানিক 
ইতিহাসে অনন্য । প্রায় প্রত্যেক দেশেই একজন ব্যক্তির 
হন্তে শীসন-ক্ষমত অর্পণ করা হইয়াছে কিন্তু স্ুইজার- 
ল্যাণ্ডে সাতজন সদস্তের হস্তে এই ক্ষমতা সমপিত। সাধারণতঃ শাসন 


বিবিধ ক্ষমতা 


আইন সংক্রান্ত ক্ষমতা 


যৌথ শাসন-ব্যবস্থ। 


ুক্তরা্ত্রীয় পরিষদ ১৬১ 


ক্ষমতায় নিযুক্ত ব্যক্তিদিগের মধ্যে একজন প্রাধান্ত লাভ করে কিন্ত 
স্থইজারল্যাণ্ডে সাতজন সদস্য সমান ক্ষমতা বিশিষ্ট । ডাইসী যুক্তরাস্্ীয 
পরিষদকে এক যৌথ ব্যবসায়ী প্রতিষ্ঠানের (70106 9০9০1 00708175 ) 
সহিত তুলনা করিয়াছেন। 

যুক্তরাস্ত্ীয় পরিষদের সদস্যগণের মধ্য হইতে নিবাচিত সভাপতির 
ক্ষমতা নিতাস্তই সীমিত। পরিষদের সদস্যগণ আইনসভার সদস্যপদ ত্যাগে 
পরিঘদের সদসাগণ . বাধ্য হওয়ায় এবং আইনসভায় ভোট প্রদানে অসমর্থ 
আইনসভার সদস্যপদ হওয়াম্ম ক্ষমতা স্বতন্ত্রীকরণ নীতির স্বাক্ষর পাওয়। ষায়। 
ভাতে এই পরিপ্রেক্ষিতে ক্যাবিনেট ব্যবস্থার সহিত এক প্রভেদ 


প্রতীয়মান হয়। 
যুক্তরাষ্ট্ায় পরিষদে স্থায়িত্ব ও দায়িত্বের এক অপরূপ সমাবেশ দেখা 
যায়। প্রশ্নের মাধ্যমে যুক্তরাত্্রী় আইনসভা পরিষদকে নিয়ন্ত্রিত করিবার 
স্থষোগ লাভ করে। আইনসভ। প্রণীত সকল আইন 
স্থায়িত্ব ও দায়িতের এ 
অপূর্ব মিলন পরিষদকে মান্ত করিয়া চলিতে হয়। কিন্তু আইনসভা 
| অনাস্থা জ্ঞাপন করিলে বা যুক্তরা স্বীয় পরিষদের কোন 
প্রস্তাব অগ্রাহ করিলে ইংলগ্ডের ক্যাবিনেট সভার ন্যায় সুইস পরিষদ 
পদত্যাগ করেন না। এহ ব্যাপারে বিনা দ্িধায় খেলোয়াঁড়নুলভ 
মনোভাব লইয়। পরিষদের স্দসাগণ আইনসভার নির্দেশ মানিয়! লয়। 
পরিষদের সদস্যগণ চারি বৎসর অগপ্রতিহতভাবে ক্ষমতায় আসীন থাকেন। 
ব্রিটেনের দায়িত্বশীল সরকার ব্যবন্থা ও মাকিন শাসন বিভাগীয় স্থায়িত্বের 
মিশ্রণে যুক্তরাস্থীয় পরিষদের এই বৈশিষ্ট্য কষ্ট হইয়াছে। 
ক্থইজারল্যাপ্ডের শাসনব্যবস্থা পার্লামেপ্টীয় এবং অপার্লামেন্টশিয় 
(091019076100815 800 00-6811191)2100815 ) উভয় ব্যবস্থার সংমিশ্রণ 
ঘটিয়াছে। পার্লামেপ্টারী রীতিনীতি অন্থসারে আইন- 
পার্লামেন্টারী ও সভার মধ্য হইতে পরিষদের সদশ্তগণ নির্বাচিত হন। 
অপার্লামেন্টারী 
ব্যবস্থার সংমিশ্রণ পরিষদের সদস্যগণ আইনসভায় উপস্থিত থাকিবার ও 
প্রয়োজনে বিল উথাপন করিবার ক্ষমতার অধিকারী । 
আইনসভার নির্দেশ যুক্তরাস্্রীয় পরিষদের সকল সদস্য মান্য করে। কিন্ত 


পরিষদের সদস্যগণ যুক্তরান্্রীয় পরিষদে নির্বাচি» হইবার পর আইনসভার 
১১ ৃ 


১৬২ শাসনতন্ত্র 


সদস্যপদ হইতে পদত্যাগ করেন। «ই পরিপ্রেক্ষিতে পার্লামেন্টণরী রীতি 
বিরুদ্ধ ব্যবস্থা সংযোজিত হইয়াছে বলিয়! মনে করিবার হেতু রহিয়াছে। 
যুক্তরাত্ত্বীয় পরিষদের সকল সদস্য নিদিষ্ট কালের জন্য ক্ষমতায় ত)সীন থাকেন 
এবং আইনসভার অপসারণ করিবার কোন ক্ষমতা নাই। 

দলীয় প্রথার প্রভাব সুইজারল্যাণ্ড বিশেষ অনুভব কর] যায় না। 
সরকারী শাসন ব্যবস্থার অভ্যন্তরে দলীয় প্রভাব বিশেখ 
বিস্তৃত হয় নাই। স্থইজারল্যাণ্ডের যুক্তবাদ্তীয় পরিষদ সমগ্র 
জাতির ভৃত্য ও অধিকাংশের অনুগত হিসাবে কাধ সম্পাদন করে। 

যুক্তরা্ট্রীয় পরিষদে ক্যাবিনেট সভার ন্যায় এক্যবদ্ধ সংহতি ব1 অভিন্রতা 
সদশ্যদিগের মধ্যে পরিলক্ষিত হয় না। দলীয় ব্যবস্থার গুরুত্বের অভাবে 
মার রা সদশ্তগণ আপন মত গঠনে সক্ষম। বহু গুরুত্বপূর্ণ 
ধকা নাই শাসন সংক্রান্ত সিদ্ধাস্তসমূহ পরিষদের সদস্যগণ পৃথকভাবে 
ও পারস্পরিক বিরোধিতার মাধ্যমে সংগঠিত করেন। প্রকাশ্তভাবে 
আইনসভায় একজন সাদশ্য অপর সদস্তের কার্ষের সমালোচনা করিতে 
পাঁরে। এইজন্য ব্রাইস বলিয়াছেন, যুক্তরাস্ট্রীয় পরিষদ বিশেষ আলোচনার 
বস্ত। বলা হইয়াছে, £“[6 19 & ০০95 17101) 15 8016 1000 01] 


দলীয় প্রভাবের অভাব 
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চুরধ অধ্যায় 


ুক্তরাষ্টরীয় আইনসভা 
(7506191 7,251517 0012 ) 


[ন্বিপরিষদীয় আইনসভ।--আইন বিভাগীয় প্রাধান্ত স্বীকৃত-_পার্লামেপ্টারী ও অপার্লামেন্টারী 
রাতিনীতির সমন্বয় ] 


সুইজাবল্যাণ্ডের যুক্তরাষ্্রীয় আইনসভা যুক্তরাষ্ত্বীয় সভারূপে পরিচিত। 
[ক্তরাস্ত্রীয় সভার উচ্চতন ও নিম্নতন কক্ষ যথাক্রমে রাজ্যপরিষদ ও 
আইনসভার গঠন বা জাতীয় পরিষদরূপে অভিহিত। মোট ৪৪ জন সদস্তের 
কাঠামো সমন্বয়ে কক্ষ, গঠিত। প্রত্যেক ক্যান্টন হইতে দুইজন 
ও অর্ধ ক্যাণ্টন হইতে একজন করিয়। প্রতিনিধি রাজ্যপরিষদে প্রেরিত 
হয়। প্রতিনিধি মনোনয়ন পদ্ধতি বা তাহাদের কাধকালের মেয়াদ 
সংবিধান নির্ধারণ করে নাই। এই সকল ব্যাপারে ক্যান্টনগুলির ক্ষমতা 
নিঃসন্দেহে প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । কোন কোন ক্ষেত্রে রাজ্যপরিষদের 
সদস্যগণ জনসাধারণের দ্বার নির্বাচিত হয় এবং কোন কোন ক্ষেতে 
আইনসভ] দ্বার! প্রতিনিধিগণ নির্বাচিত হয়। ক্যাণ্টনগ্তাল প্রতি নিধিগণকে 
সদস্তপদ্দ হইতে ইস্তফা দিতে বাধ্য করিতে পারে। 

রাজ্যপরিষ্দ আপন সাদশ্কদিগের মধ্য হইতে একজন সভাপতি ও একজন 
সহসভাপতি নির্বাচন করে। অবশ্য একই ক্যাণ্টন 
হইতে সভাপতি ও সহসভাপতি মনোনয়ন সম্ভব নহে। 
প্রথা্থসারে সহসভাপতি পরবতাঁ বৎসরে সভাপতির আসন অলংকৃত 
করেন। ক্যান্টনের প্রতিনিধিগণের কাধকাঁলের মেয়াদ কোন ক্যাণ্টনে ৪ 
বৎসর, কোন ক্যান্টনে ৩ বৎসর আবার কোন ক্যান্টনে মাত্র ১ বৎসর । 

ন্ুইজারল্যাণ্ডের নিন্নতন পরিষদ অর্থাৎ জাতীয় পরিষদ প্রায় দুইশত 
পদস্য লইয়া গঠিত। জনসমস্ির প্রতিনিধিমূলক সংস্থা 
হিসাবে জাতীয় পরিষদ বিরাজ করে। পরিঘদের 
সদন্তগণ সমানুপাতিক €ভোটের সাহায্যে ৪ বৎসরের জন্য নির্বাচিত হয়। 
প্রতি ২২**০ হইতে ২৪*** জনসংখ্যার জন্ত একজন প্রতিনিধি নির্বাচিত 
করা হয়। প্রাপ্তবয়স্ক পুরুষ ভোটারগণ দ্বার! প্রতিনিধিগণ নির্বাচিত হুয়। 
প্রতি চারি বর অন্তর অক্টোবর মাসের শেষ রবিবারে সাধারণ নির্বাচন 


সভাপতি ও সহসভাপতি 


জাতায় পরিষদ 


৯৬৪ শাসনতন্ত্র 


অনুষ্ঠিত হয়। যাঁজক সম্প্রদায় ভিন্ন ভোটদানে সমর্থ প্রত্যেক নাগরিকই 
জাতীয় পরিষদের সত্য নির্বাচিত হইতে পারে। ৭৪: 0162৩7) 
০06 00০ 1২210010110 ড7100 1085 61066160010 1015 ০8156 
5621 15 21070105000 ৮012১ 8180. 2195 ৮966১ 1706 2, ০0161550021, 
[125 192 210016160. 0০ ৮০6০, 2119 0085 06 €160060. & 00130065.% 

একই ব্যক্তি কোন সময় যুক্তরাষ্্রীয় সভার উভয় পরিষর্দের সদস্য 
একই ব্যক্তি উর হইতে পারেন না। জাতীয় পরিষদের আধবেশন মার্চ, 
পরিষদের সদন্য হইতে জুন, সেপ্টেম্বর ও ডিসেম্বর মীসে এই চারিবার নিয়মিত 
না ভাবে আহৃত হয়। রাজ্যপরিষদের অনুরূপ জাতীয় 
পরিষদেও গ্রত্যেক অধিবেশনের জন্ত একজন সভাপতি ও একজন 
সহনভাঁপতি নির্বাচিত কর] হয়। ভোট -গ্রহণের ফলাফলে প্রস্তাবের 
ব্বপক্ষে ও বিপক্ষে যদি সমান সংখ্যক ভোট প্রদত্ত হয় তাহা হইলে 
সভাপতি তাহার নির্ণায়ক ভোট প্রদান করিতে সক্ষম হন। মাকিন 
আইনসভার স্পীকারের তুলনায় হুইজারল্যাণ্ডের জাতীয় পরিষদের সভাপতির 
ক্ষমতা ও প্রতিপত্তি বিশেষ সীমিত । বলা হইয়াছে, 47006 71655106106 
01 00০ 19010179] 0007101] 15 [না 70] 02106 25 0০0 2160] 
75 006 91১০8102101 0062 4১061010910 1701152 06 12191656170901৮65, 
(1) (01061 09806 15 09151027160 ৪. £1220 11125 05 80310101091015 
[081019101)6975 1990619১ 9100. [11952 10]. চ91)0 179৬6 10661) 90 
10200102065 85 10 ৪0021 10 21)]05 ৪. 9020191 01690156 217)01)£ 
01761 0৫17৮ 835901905.» বৎসরে নির্দিষ্ট সাধারণ অধিবেশন ভিন্ন কোন 
ক্যাপ্টনের অনুরোধক্রয়ে অতিরিক্ত অধিবেশন আহ্বান করা সম্ভব । 

ক্ষমত] স্বতত্ত্রীকরণ নীতি অন্থুন্থত না হওয়ায় যুক্তরাষ্্রীয় আইনসভার 
হস্তে আইন সংক্রান্ত ব্যতীত শাসন ও বিচার সংক্রান্ত ক্ষমতা: ন্তন্ত 
হইয়াছে । রাজ্য পরিষদের ও জাতীয় পরিষদের ক্ষমত1 সমান বলিয়া 
স্বীকৃত হইলেও রাজ্যপরিষদের ক্ষমতা অপেক্ষাকৃত 
হুর্বল ও গুরুত্ব কিছু কম। তত্বগতভাবে আইনসংক্রাস্ত 
ব্যাপারে উভয় পরিষদের সমান ক্ষমত1 নিদি্ই থাকিলেও 
প্রকৃত কার্ধক্ষেত্রে উচ্চতন কক্ষের ক্ষমতা ও প্রতিপত্তি সীমিত রাখা 


রাজ্যপরিষদের ক্ষমত] 
অপেক্ষাকৃত ছুর্বল 


ুক্তরাগ্্রীয় আইনসভা ১৬৫ 


হইয়াছে । হুইজারল্যাণ্ডের অধিবামীদিগের নিয়মান্বন্তিতার জন্য দুইটি 
পরিষদ্দের মধ্যে বিশেষ সংখাঁত উপস্থিত হইতে পারে নাই। 


যুক্তরা্রীর আদালত জনসাধারণের আস্থা! যতক্ষণ পর্যস্ত যুক্তরা্ত্ীয় সভা 
আইনসভা ক্ষমত!| রী রি 

সংকুচিত করিতে না হারায় ততক্ষণ পর্যস্ত আইনসভা সর্বশক্তিমান 
সক্ষম নহে থাকে । আইনসভার কার্ধক্ষমতা1 নাকচ করিবার 


অধিকার যুক্তরাষ্ট্রীয় আদালতকে সমর্পণ করা হয় নাই। 
যুক্তরাষ্ট্রীয় সভা সকল যুক্তরাষ্্য় বিষয়ে আইন প্রণয়নে সক্ষম। 
বাজেট প্রণয়ন, সংবিধানসম্মত ভাবে কর ধার্য করা, 


আইন প্রণয়নের ক্ষমত! 
ুক্তরাত্ট্রীয় সভার অন্ততম কর্তব্য। যুক্তরাষ্্রায় শাসন- 


ব্যবস্থার তর্দারক, যুক্তরা্্ীয় আদালতের তত্বাবধান, যুক্তরাস্্ীয় কর্তৃপক্ষগুলির 
নির্বাচন, বিদেশীয় রাষ্ট্রের সহিত সন্ধি ও পত্রী স্থাপন, ক্যাণ্টনগুলির 
অথবা বিদেশী রাষ্ট্রেরে স্িত সম্পাদিত চুক্তির অনুমোদন প্রভৃতি 
যুক্তরাষ্্বীয় আইনসভার অন্যতম কর্তব্য। যুক্তরা্তরীয় পরিষদের সদস্যগণ, 
যুক্তরান্্রীয় ট্রাইবুনীলের সদস্যগণ, যুক্তরাষ্ীয় সেনার অধ্যক্ষ প্রতৃতি 
আইনসভা কর্তৃক নির্বাচিত হন। যুদ্ধ ঘোষণা বা শাস্তি স্থাপনার 
বিষয়ে আইনসভার সম্মতির প্রয়োজন হয়। বহিঃশক্রর আক্রমণ প্রতিরোধ 
ও দেশের নিরপেক্ষতা রক্ষা করা আইনসভার দায়িত্ব । গণভোটের 
মাধমে অধিক সংখ্যক ক্যাণ্টনের অধিক সংখ্যক নির্বাচকদ্দিগের সমর্থনের 
ভিত্তিতে আইনসভা সংশোধনী প্রন্তাব গঠনে সমর্থ । জাতীয় পরিষদের 
এাঁসন বিভাগীয়, আইন বিভাগীয় এবং বিচার বিভাগীয় ক্ষমতা থাকায় 
ক্ষমৃত স্বতন্ত্রীকরণ নীতি লাঞ্চিত হইয়াছে বলিয়। মনে করা যায়। 
সাধারণতঃ রাজ্যপরিষদ এবং জাতীয় পরিষদ পৃথক পৃথক অধিবেশন 
আহ্বান করে কিন্ত যুক্তরাস্ত্রীয় আদালতের বিচারকগণকে বা যুক্তরাস্্রীয 
পরিষদের স্স্যর্দিগের নিয়োগের সময় যুক্ত অধিবেশন আহ্বান করা 
হয়। হৃইজারলাগ্ডের আইনসভা সম্পর্কে ত্রাইসের বিশেষ উচ্চ ধারণা 
ছিল। স্থইজারল্যাণ্ডের আইনসভার সদস্যগণ সম্বন্ধে ব্রাইস বলেন, “ন€ 
15 501109 9012%70১ 01610000108] 010 86 ৪205 190৪. 10015109960 
€0 15562] 1015 €10006101)5---*55185 2 165016 0£ 07656 098116165 


০: 0102 ১5155 16615121015 61) 8010108]1 95610)1)15 0088 0221 


১৬৬ শাসন তন্ত্র 


076 170056 000510655 116 168151901৮5 0০09৫ 11 0106, 70110 ** 


(061০ 215 15ত 560 06865 200 50111 16561: 526 5260069. 


শাসন বিভাগের সহিত আইন বিভাগের সম্পর্ক 


(€ 7২০1980101 76৬ ০০18 0১৩ 760০00055. 200 6106 
[.65515176012 ) 


স্ুইজারল্যাণ্ডে আইনসভার সহিত শাসনবিভাগের সম্পর্ক এক অপূর্ব 
পার্লামেন্টাবী ও. বৈশিষ্ট্য স্থত্টি করিয়াছে । পার্লামেণ্টায় বা প্লাট্পতির 
অপার্লামেন্টারী বীতি- শাঁসনব্যবস্থায় শাসনবিভাঁগের সহিত আইনমভার ষে 
নীতির সময় সম্পর্কের সহিত আমর! পরিচিত স্থইজারল্যাণ্ডে তাহার 
ব্যতিক্রম দেখা যাঁয়। ব্রাইস বলেন, %[106 0০91)011 15 1800 ৪ 
(0817066) 1155 0086 9£03116810--61006] 15 10 17061021001) 0£ 
18515186016) 11156+006 2য০০00%2 0 0. ১. 4১৮10 1085 50156 ০1 610০ 
£68 0055 0 9. 00656 5156765. পার্লামেন্টারী ও রাষ্পতি-শাসিত 
ব্যবস্থার কিছু কিছু উপাদান সুইজারল্যাণ্ডের আইনসভায় বর্তমান । 

হইজারল্যাণ্ডের শাসনবিভাগ আইনসভা দ্বারা নির্বাচিত হয় এবং 
ুক্তরাষ্্ীয় পরিষদের প্রত্যেক স্দশ্ত কোন না কোন বিগাগের প্রধান 
ুক্তরাতীর পরিষদের হিসাবে নিযুক্ত । আইনসভার উভয় পরিষদেই ুক্তরাষ্টীয 
সদস্য ও যুক্তরাষ্্রীয় পরিষদের সদস্যগণ উপস্থিত থাকিতে এবং আলোচনায় 
আইনসভা ংশগ্রহণ করিতে পারেন। সরকারী কার্ষের জন্য 
পরিষদের সদস্তগণকে জবাবদিহি করিতে হইতে পারে এবং বিভিন্ন প্রশ্নের 
উত্তর আইনসভায় সদশ্তগণ প্রদান করেন। সকল গুরুত্বপূর্ণ বিষয়ে 
বিলের খসড়া ও বাজেট প্রণয়ন করা আইনসভাঁর ক্ষমতার অস্ততুক্তি। 
এই সকল কার্ধ ব্রিটিশ ক্যাবিনেট ব্যবস্থার সমতুল। কিন্তু এই 
সকল ব্যাপারে ব্রিটিশ ক্যাবিনেট ব্যবস্থার সহিত সাদৃশ্য থাঁকিলেও 
হুইজারল্যাণ্ডের শীসন বিভাগের সহিত ক্যাবিনেট প্রথার বৈসাদৃশ্ঠ বহুল 
পরিমাণে পরিলক্ষিত হয়। যুক্তরাস্্ীয় পরিষদের সদস্যগণকে নির্বাচিত কর 
হয় কিন্তু নির্বাচনের পরে পরিষদের সদস্যগণকে আইনলভ! হইতে পদত্যাগ 
করিতে হয়। 


যুক্তরাষ্ট্রীয় আদালত ১৬৭ 


ব্রিটিশ ক্যাধিনেটের ন্যায় সুইজারল্যাণ্ডে পরিষদের সাস্যগণ 
ুক্তরাষ্ট্রীয় পরিষদের আইননভ1 ভাঙ্গিয়া দিতে পারেন না অথবা জনগণের 


সদনাগণ আইনদভ]1 নিকট আবে তে সক্ষম না। 
না বেদন জানাইতে হন ন। 


লক্ষ্য করিতে হইবে যে আইনসভায় উপস্থিত থাঁকিলেও যুক্তরা্টরীয় 
পরিষদের সদদ্যগণ ভোট প্রদান করিতে অপারগ । আইননভা পরিষদের 
বিরুদ্ধে মত প্রকাশ করিলেও পরিষদের সদস্যগণ পদত্যাগ 
শাসন বিভাগ আইন 
বিভাগের অধীনস্থ: করেন না। অনাস্থাজ্ঞাপক কোন প্রস্তাব পরিষদকে 
স্পর্শ করে না। এককথায় স্থইজারল্যাণ্ডে শান 
বিভীগকে আইনসভার অধীনস্থ হিনাবে স্থান দেওয়! হইয়াছে। দলীয় প্রথার 
প্রভাবে ব্রিটেনে ক্যাবিনেট সভাই কমন্স সভাকে নিয়ন্ত্রিত করে। কিন্তু 
১স্থইজারলাগে পরিষদের সদস্যগণ আইনসভার ইচ্ছাঁকেই বাস্তবে রূপ দেন 
ও যুক্তরাদ্রীয় সভার নিয়ন্ণাবীন থাকেন। সুইজারল্যাণ্ডের পরিষদের 
সদস্যগণ পরম্পরবিরোধী মত প্রকাশ্টে পেশ করিতে পারেন । 


গঞ্ম অধ্যায় 


যুক্তরাষ্ট্রীয় আদালত 
(56021:81 0০০03: ) 


[ জাতীয় পরিষদের সদন্যপদে প্রার্থী নির্বাচিত হইবার যোগা যে কোন ব্যক্তিকে বিচারক 
হিন।বে নিয়োগ কর! যায়--সংবিধ।ন সংক্রান্ত প্রশ্নের বৈধত1 বিচারে অপারগ ] 
যুক্তরাষ্ট্রীম বিনয় সম্পর্কে বিচার কার্য পরিগঠাঁলনার জন্ত যে আদালত 
আছে তাহা যুক্তরাস্তীয় আদালত ব! ট্রাইবুনাল নাষে অভিহিত । যুক্তরাষ্ট্রের 
অপরিহার্য অঙ্গ হিসাঁবে যুক্তরাষ্ত্রীয় আদালতের প্রয়োজন অনম্বীকাঁধ। 
স্থইজারল্যাপ্ড যুক্তরাষ্ট্রে শ্বভাবতঃই তাই পৃথক বিচার বিভাগীয় ব্যবস্থা 
ংযৌজিত হইয়াছে । 


১৬৮ শাসনতন্ত্র 


যুক্তরাস্বীয় আইনসভা কর্তৃক ৬ বৎসরের জন্য ২৪ জন হইতে ২৬ জন 
বিচারক নিযুক্ত কর] হয়। অবশ্য সাধারণতঃ বিচারকগণের কার্ধকাল দীর্ঘ 
বি মেয়াদী হইতে কোন বাধা নাই । জাতীয় পরিষদের 
সদস্যপদে নির্বাচিত" হইবার উপযোগিতা আছে এমন 

যেকোন ব্যক্তি যুক্তরাষ্ত্বীয় আদালতের - বিচারপতি নিযুক্ত হইতে পারেন । 
আদালতের বিচারক থাকাকালীন সময়ে আইনসভার সদস্যপদ গ্রহণ অসম্ভব । 
ট্রাইবুনালের একজন সদস্য সভাপতি ও অন্তজন সহসভাপতি পদে ছুই বৎসরের 
জন্য নির্বাচিত হন। এ পদে পুননির্বাচন সম্পক্িত কোন বাধা নিষেধ নাই। 
ক্ষমতা 2 যুক্তরাষ্ট্রের সহিত ক্যাণ্টনগুলির সকল দেওয়ানী মামলা 
ব্যক্তির সহিত যুক্তরাষ্ট্রের মামলা, এক ক্যাণ্টনের সহিত অন্য ক্যাপ্টনের 
বিরোধ সংক্রান্ত মামলার বিচার করা যুক্তরাস্বীয় আদালতের এলাকাঁর 
অস্ততূ্ত। রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে অপরাধী ব! দেশদ্রোহিতার অপরাধে অপরাধী 
আসামীদিগের বিচার এই আদালতে অনুষ্ঠিত হয়। যুক্তরাদ্বীয় আদালত 
কিছু কিছু শাননতান্ত্িক ক্ষমতা ভোগ করে। ক্ষেত্রাধিকাঁর লইয়! ক্যাণ্টন 
ও যুক্তরাষ্ট্রের মধ্যে বিরোধ, সরকারী আইন সংক্রাস্ত ব্যাপারে ক্যান্টনগুলির 
বিরোধ, সংবিধান ভংগকারীদিগের বিরুদ্ধে অভিযোগ ইত্যাদির নিষ্পত্তি ও 
বিচার কূরিবার ক্ষমতাকে শাসনতান্ত্রিক ক্ষমতাঁরূপে আখ্যায়িত কর! হইয়াছে । 
কিন্তু যুক্তরাষ্্ায় আদালত যুক্তরা্ীয় সভার আইনের বৈধতা বা 
সংবিধানের কোন সংবিধানগত সংহতি সম্পর্কে কোন প্রশ্ন, পরীক্ষা বা 


অনুচ্ছেদের বৈধতা সমীক্ষা করিতে সক্ষম নহে। 
বচ। রে অক্ষম 
হুইজারল্যাণ্ডের যুক্তরাষ্রীয় ট্রাইবুনাল ও 
মাকিন ত্বগ্রীম কোট 


মাকিন সুপ্রীম কোর্ট যে কোন যুক্তরাষ্্রায় আইনকে সংবিধানগত ভাবে 
অবৈধ বলিয়া ঘোষণ। করিতে পারেন । স্থইজারল্যাণ্ডের যুক্তরার্ট্রীয় ইাইবুনাল 
এইব্ধপ ক্ষমতা প্রয়োগ করিতে অসমর্থ। 

স্বইজীরল্যাণ্ডের যুক্তরাত্্বীয় আদালতের কিছু কিছু শাসনতাস্থিক ক্ষমতা 
আছে, কিন্তু মাঁকিন সুপ্রীম কোর্টের শাঁনতান্ত্রিক ক্ষমতার কোন এলাকা 
নাই। 


যুক্তরা্ত্রীয় আদালত ১৬৯ 


মাকিন স্বপ্রীম কোর্টের বিচারকগণ সিনেটের অন্থমোদন সাপেক্ষ রাষ্ট্রপতি 
কর্তৃক নির্বাচিত হন। কিন্তু স্ইজারল্যাণ্ডে যুক্তরাস্ট্রীয় ট্রাইবুনাল সদস্যগণ 
কেন্্রীয় আইনসভার উভয় পরিষদের যুক্ত অধিবেশনে নির্বাচিত হন। 

মাফিন স্থুগ্ীম কোর্ট শাসন বিভাগ ও আইন বিভাগের প্রভাব হইতে 
সম্পূর্ণ মুক্ত বলিয়া অধিক সন্মান ও প্রতিপত্তি উপভোগ করিতে পারেন । 
কিন্তু স্ুইজারল্যাণ্ডে যুক্তরাপ্ত্রীায় আদালত আইন বিভাগের দ্বার! নিয়ন্ত্রিত 
বলিয়া বিচার বিভাগীয় প্রাধান্ গ্ররতিহত ও সীমিত হইয়াছে । 


বিচার বিভাগীয় বৈশিষ্ট্য (দ6৪0065 0£ 0196 ]8010191 ৩5৪29) 


হুইজারলাগ্ডে বিচার বিভাগীয় ব্যবস্থা গণতান্ত্রিক ভিত্তিতে গঠিত 
হইয়াছে । প্রাথমিক আদালত (0০ 20 দা [050810০০ )-গুলি, 
জনসাধারণের দ্বার! নির্বাচিত ও গঠিত। 

ক্যাণ্টনগুলির আদালত সমৃহও জনলাঁধারণ কর্তৃক নিযুক্ত । 

' সাধারণ ব্যক্তির সমন্বয়ে অধিকাংশ নিম়্তন আদালত গঠিত। বিচারক 
পদ প্রাথীর জন্য বিশেষ ধরণের গুণাবলী নিদিষ্ট না হওয়ায় যে কোন ব্যক্তির 
পক্ষে বিচারক হওয়া সম্ভবপর হয়। ক্যাণ্টনগুলির আদালতেও ইহার 
ব্যতিক্রম পরিলক্ষিত হয় না । 

সাধারণতঃ ফৌজদারী মামলায় জুরী প্রথার সাহাষ্য গ্রহণ কর! হয়। 
অবস্ত কোন প্রকার দেওয়ানী মামলায় এই ব্যবস্থার প্রচলন হয় নাই। 

স্থইজারল্যাপ্ডের বিচাঁর বিভাঁগে নিরপেক্ষতা ও স্বতন্ত্র নীতি বিশেষ ভাবে 
প্রকট । বিচার সংক্রান্ত ব্যয় নির্বাহ করা দরিদ্র জনসাধারণের পক্ষে 
ধাহাতে কষ্টকর না হয় সেই দিকে দৃষ্টি রাখিয়! ব্যয়ভার নিট হইয়াছে । 

স্থইজারল্যাণ্ডের শাসনতন্ত্র নীতি হিসাঁবে একের অপেক্ষা বহুর বিবেচনা 
ও বিচক্ষণতার উপর গুরুত্ব আরোপ করে। ফলে আদালতে অধিকাংশ 
ক্ষেত্রে একাধিক বিচারপতি নিয়োগ করা হয়। 

স্থইজারল্যাঁঙ্ের বিচার বিভাগীয় প্রাধান্য অপরাপর যুক্তরাষ্্রীয় আদালতের 
তুলনায় নিতাস্ত কম। যুক্তরাস্্রীয় ট্রাইবুনাল যুক্তরাস্ট্রীয় ৭ভার কোন আইন 
অবৈধ বা সংবিধান বিরোধী বলিয়! ঘোষণা করিতে অপারগ । 


ষ্ঠ অধ্যায় 
প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র 


€ 11120 [02170001205 ) 
[ গণউদ্ভোগ--গণপমাবেশ-_গণভোট ] 


সুইজারল্যাগ্ডের প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রের ব্যবস্থা! পৃথিবীর শাসনতান্ত্রিক ইতিহাসে 
এক কৌতুহল মিশ্রিত বিস্ময়ের উজ্জল দৃষ্টান্ত স্থাপন করিয়াছে। ব্রাইসের 
মতে গণতন্ত্রের ছাত্রের নিকট স্থইজারল্যাণ্ডের এই অভূতপূর্ব ব্যবস্থার ন্যায় 
বিস্ময়কর বস্ত আর কিছুই নাই। ব্রাইস বলেন, “13061217610, 076 
৮7155 21181161001 ,15 [00016 117500001৮5 €09 00০ 5000600 01 
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গণসমাবেশ (৮০019018 4১556101015 ), গণভোট ( [২০515100000 ) ও 
গণউদ্যোগেন্দ (10716186155) মাধ্যমে হৃইজারল্যাণ্ডে এই প্রত্যক্ষ গণতান্রিক 
ব্যবস্থা প্রচলিত রহিয়াছে । 

যে সকল ক্যাণ্টনে গণউছ্যোগের ব্যবস্থা বিশেষ প্রকট নহে সেই 
ক্যান্টনগুলিতে জনসাধারণের মত প্রকাশের জন্য গণলমাবেশের আয়োজন 
করা হয়। ক্য'ণ্টনের প্রত্যেক নাগরিক এই সমাবেশে যোগদান করিতে 
পারে এবং সকল প্রাপ্তবয়স্ক নাগরিক ভোঁটদানের অধিকারী । জন- 
সাধারণের রাজনৈতিক সম্মেলন মুক্ত অঙ্গনে অনুষ্ঠিত হয় একজন নির্বাচিত 
সভাপতির সভাপতিত্বে। গণসমাঁবেশে নানাবিধ প্রস্তাব পেশ ও আইন 
প্রণয়ন করা হয়। অর্থ সংক্রান্ত বা সরকারী নীতি সংক্রান্ত প্রশ্নের 
আলোচনাও গণসমাঁবেশে করা হয় । গণসমাবেশ স্ম্পর্কে ক্রকস্‌ (81০99 ) 
বলেন, ”[0 15 006. 12950 01060155006 210. 69591192.01006 ০: ৪]] 
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ভন. 


প্রত্যক্ষ গণতন্ত্ ১৭১ 


সুইজারল্যাপ্ডের শাসনবাবস্ার একটি বিশিষ্ট দ্িক হইল গণভোট 
€ 16651670007 ) ও গণউদ্যোগ (10716180৮৩)। আইনসভা প্রণীত কোঁন 
আইনকে কার্ধকর বা বাতিল করিবার জন্ত আইনকে গণভোটে দেওয়ার 
প্রচলনে সুইজারল্যাণ্ড এক উজ্জ্বল দৃষ্টান্ত স্থাপন করিক়্াছে। গণভোট 
ছুই প্রকারের হইতে পারে, বাঁধ্যতাঁমূলক বা এচ্ছিক । আইনসভায় সমধিত 
হইয়া সকল আইনকে বাধ্যতামূলক ভাবে গণভোটে দেওয়া হয়। ত্রিশ 
হাজার বা ততোধিক নাগরিকের উদ্যোগে যখন কোন আইনকে গণভোটে 
দেওয়ার দাবী করা হয় তখন উহ1 এচ্ছিক গণভোটরূপে পরিচিত হয়| 

সংবিধানের সকল সংশ্শেধনী প্রস্তাব বাধ্যতামূলকভাবে গণভোটে প্রদান 
কর] হয়। সকল শাধারণ আইন এচ্ছিক গণভোটের মাধ্যমে নিয়ন্ত্রিত 
হয়। ত্রিশ সহম্্র নাগরিক অথবা আটটি ক]াণ্টন আইন সভায় বিল পাস 
হইবার ৯* দিনের মধ্যে গণউদ্যোগের মাধ্যমে বিলটি গণভোটে প্রদান 
করিবার দাবি জানাইতে পারেন । সাধারণতঃ বাঁজেট, চুক্তি প্রভৃতি খুঁটিনাটি 
ব্যাপার গণভোটে প্রদ্ধান কর] হয় না। 

যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান সংশোধন বিষয়ে গণউদ্যোগ প্রযুক্ত হয়। গণ- 
উদ্যোগের মাধ্যযে জনসাধারণ সরাঁসরিভাবে আইন প্রণয়নের জন্য প্রস্তাব 
পেশ করিতে পারে । কোন কোন ক্ষেত্রে নির্দিষ্ট সংখ্যক নির্বাচকগণ একটি 
বিলের সম্পূর্ণ খসড়া পেশ করে এবং কোন কোন ক্ষেত্রে সাধারণভাবে 
বিলের খপড়া পেশ করা হয়। আইনসভা এই ধরণের প্রস্তাব প্রত্যাখ্যান 
করিলে গণউদ্যোগে উদ্ভৃত প্রন্তাব গণভোটে প্রদান কর] হয়। 

স্থইজারল্যাণ্ডে প্রচলিত গণভোট ও গণউদ্যোগ বা গণসমাবেশের রীতি- 
নীতি বহু রা্ট্রনীতিবিদের সপ্রশংস দৃষ্টি আকর্ষণ করিয়াছে । সুইজারল্যাণ্ডের 
সংবিধান ছম্পরিবর্তনীয় হইলেও গণভোটের মাধ্যমে পরিবর্তনসাঁধন সরলীকৃত 
করা সম্ভব হইয়াছে। ১৮৪৮ সাল ও ১৯৪৭ সালের মধ্যে উপস্থাপিত 
মোট ৯৬টি সংশোধন প্রস্তাবের মধ্যে ৪৮টি প্রস্তাব গৃহীত হইয়াছে। এই 
ব্যবস্থার মাধ্যমে আইন সভার ত্রুটি, স্বৈরাচার ও জনস্বার্থবিরোধী আইন 
প্রতিহত কর সম্ভব হইয়াছে। প্রতিনিধিযুলক গণতন্ত্রে প্রতিনিধিবৃন্দের 
ষে ক্ষমতার অপপ্রয়োগ পরিদৃষ্ট হয় তাহ প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রের মাধ্যমে 
প্রতিহত করা সম্ভব । | 


১৭২ শাসনতন্ত্র 


গণউদ্যোগ বা গণসমাবেশের মাধ্যমে আইনসভার নিক্ষিয়তা অপসারণ 
বিশেষভাবে সম্ভব । গণভোট, গণউদ্যোগ ও গণসমাবেশ ব্যবস্থার শিক্ষামূলক 
ও নৈতিক উপযোগিতা! অনন্বীকার্য। প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রের মাধ্যমেই গ্রকৃত- 
ভাবে জনসাধারণের ইচ্ছ! প্রকাশিত হয়। জনসাধারণের মঙ্গল যদি 
শাসনব্যবগ্থার লক্ষ্য হয় তাহ] হইলে জননাধারণের সহিত প্রত্যক্ষ যোগাযোগ 
বিশেষভাবেই কাম্য । এই ব্যবস্থায় প্রত্যেক নাগরিক রাষ্্সমাজ ও 
রাঁজনৈতিক সচেতন হয়। এই ব্যবস্থায় ব্যয়ভার যথেষ্ট লাঘব করা সম্ভব৷ 
প্রত্যক্ষ আইন প্রণয়ন ব্রাইসের মতে, “76105 60০ 16815180016 00 
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০20০9100191 01 960181106 00617 ৮1675 01. 11005 1550195.১ 

অবশ্য অধ্যাপক লাস্কি, ফাইনার প্রমুখ শাসনতন্ত্রবিদগণ এই ব্যবস্থার 
বিপক্ষেও মত প্রকাশ করিয়াছেন । এই ব্যবস্থার ক্রটির উল্লেখ করিয়। 
বলিয়াছেন আইন সংক্রান্ত খুটিনাটি ব্যাপারে জনসাধারণের জ্ঞান থাকা সম্ভব 
নহে ফলে জনসাধারণের বিচার বহুক্ষেত্রে হ্ববিবেচনা প্রস্থুত নাও হইতে পারে । 

এই প্রত্যক্ষ ব্যবস্থায় আইন সভাগুলির দায়িত্ব সীমাবদ্ধ হুইয়! পড়ে। 
গণভোট ব্যবস্থার ফলে আইন সভার আশঙ্কা! হওয়] স্বাভাবিক যে আইন 
সভায় গৃহীত সিদ্ধান্ত পরিবতিত হইবে। ইহার ফলে দায়িত্জ্ঞান ও কর্তব্য- 
পরায়ণত! হ্রাস পাওয়া নিতান্তই স্বাভাবিক। আইন সভার সম্মান ও. 
প্রতিপত্তি এই ব্যবস্থায় যথেষ্ট ক্ষতিগ্রস্ত হয় । 

অনেকে মনে করেন প্রত্যক্ষ গণতীন্ত্বিক কাঠামোয় পেশাদার রাঁজনীতি- 
বিদের সংখ্য। হ্বাস পায় ও দলীয় ব্যবস্থার ত্রুটি প্রতিহত হয়। কিন্তু বিপরীত 
দিকে দেখ! ষায় গণসমাবেশ বা গণভোট গ্রহণ কালে দলীয় ব্যবস্থা সকল 
ভ্রুটি সবিশেষ আন্দোলিত হয়। 


ল্ুইজারল্যাণ্ডের প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রের সাফল্যের কারণ 

স্থইজাঁরল্যাণ্ডের রাজনৈতিক নিরপেক্ষতা স্থইস নাগরিক জীবন হইতে 
আস্তর্জীতিক সকল জটিলত। দূর করিতে সমর্থ হইয়াছে । ফলে স্ুইজার- 
ল্যাণ্ডের আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে নাগরিকগণ ওয়াকিবহাল ও সজাগ থাকিবার 
বিশেষ সুবিধ। লাভ করিয়াছেন। 


প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র ১৭৩ 


দ্বিতীয়তঃ স্থইজারল্যাণ্ড শ্বল্পমংখ্যক অধিবাসী লইয়! গঠিত ক্ষুত্র এক 
পার্বত্য অঞ্চল। ফলে প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রের প্রচলন বিশেষ আয়াস-সাধ্য হয় নাই। 

তৃতীয় তঃ, ধনিক সম্প্রদায় ও দরিদ্র সম্প্রদায়ের মধ্যে অর্থ সংক্রান্ত প্রভেদ 
বিশেষ প্রকট হইয়া উঠে নাই। সাধারণতঃ সৃইজারল্যাণ্ডের অধিবাসীগণ 
সকলেই সহজ সরল অনাড়ঘ্বর জীবনে অভ্যন্ত। সকলেই রাঁ্রনৈতিক 
প্রশামনিক ব্যবস্থায় আগ্রহশীল। সৃইজারল্যাণ্ডে পেশাদীরী রাজনৈতিক 
কর্মীর সংখ্যা] অপেক্ষাকৃত কম ও দলীয় ব্যবস্থা! কিছুট1 সীমিত। 

এতদ্বাতীত স্মরণ রাখা বিধেয় গণতান্ত্রিক কাঠামোতে জনসাধারণের 
হস্তে শাসনভার সমর্পণ করঃ হয়। প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রে সরাসরি জনগণ শাসন 
বিভাগ পরিচালনায় অংশ গ্রহণ করেন। অতএব এই ব্যবস্থার সাফল্য 
জনগণের প্রস্ততির উপর বিশেষ নির্ভর করে। জনগণ শিক্ষিত সচেতন ব 
সজাগ নম! হইলে গণতন্ত্রের বিকাশ সম্ভব নহে। স্ুইজারল্যাণ্ডের জনগণ 
অতীব সজাগ ও সচেতন। তাই হুইজারল্যাণ্ডের প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র হইল দেশের 
এর স্বাভাবিক হি । স্থইজারল্যাণ্ডের গণতন্ত্র সম্থন্ধে বল! হইয়াছে-_ 
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নুইজারল্যাণ্ডের শাসন-ব্যবস্থ৷ সারাংশ 


ন্ইজারল্যাণ্ড ভৌগোলিক দিক দিয়া একটি পার্বত্য অঞ্ল। বিভিন্ন 
ভাষাভাষী লোকের। এই অঞ্চলে বাস করিলেও গণতান্ত্রিক পরিবেশ গঠনে 
অস্থবিধার সৃষ্টি হয় নাই। রাইট সমবায়দধপে পরিচায়িত হইলেও প্রক্কৃতক্ষেত্রে 
ইহ! যুক্তরাষ্ট্র। 

যুক্তরাস্্ীয় ব্যবস্থার প্রয়োজন অন্থুমারে লিখিত ছুপ্পরিবর্তনীয় সংবিধান 
ংযোজিত হুইয়াছে। প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রের প্রবর্তন স্থুইস সংবিধানের এক 
অন্যতম বৈশিষ্ট্য । গণউদ্যোগ গণসমাবেশ প্রভৃতির সাহায্যে প্রত্যক্ষ 
গণতন্ত্র কায়েম রাখা হয় । 

স্থইজারল্যা্ডের শাসনব্যবস্থায় যৌথ শাসন বিভাগ প্রবন্তিত হইয়াছে। 
শাসন বিভাগ নান। দক দিয়া আইন সভার অধীনস্থ । আইন বিভাগ ও 


নি . শাসনতন্ত্র 


শাসন বিভাগের পারস্পরিক সম্পর্ক পর্যালোচনা! করিলে পার্লামেন্টারী 
ও অপার্লামেণ্টারী রীতিনীতির সংমিশ্রণ দেখা যাইবে । শাসন বিভাগ 
আইন বিভাগকে ভাঙ্গিয়৷ দিতে পারে না। যুক্তরাষ্ট্রীায় আদালত স্ুইজ!র- 
ল্যাণ্ডের সংবিধানের বৈধতা বিচারের অধিকারী নহে। 
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স্পাতলজস্ড ৩ 
সোৌবয়েৎ ইউনিয়ন 


এথম অধ্যায় 
সোবিয়েৎ ইউনিয়নের শাসনব্যবস্থা 


[ ভালিন সংবিধান শ্রেষ্ঠ গণতান্ত্রিক সংবিধানরাপে অভিহিত--লিখিত ও দুষ্পরিবর্তনীয়-_শ্রমিক 
ও কৃষকদিগের নমাজতস্ত্র_যুক্তরাধ্ীয় ব্যবস্থা বিচ্ছিন্ন হইবার নীতি-_সাঙ্যনীতি-_-প্রেসিডিরাম-_ 
অধিকার ও কর্তব্যের দলিল-_-একপলীয় ব্যবস্থা ] 


ভূমিকা 

বর্তমান রুশ শাসন ব্যবস্থা অত্যাচারী জারের শাসন ব্যবস্থার পতন হইতে 
উদ্ভত। ১৯১৭ সালের পর বিপ্লবের ফলে জারের শাসন ব্যবস্থা! ভাঁিয়া 
পড়ে । কুশাঁসন, শ্বৈরাচার ও অত্যাচারের অবসান ঘটাইয়া এক বিকল্প 
অবস্থার স্যপ্রির জন্য জনগণ তৃতৎ্পর হইয়া উঠে ও রক্তাক্ত বিপ্লবের মাধ্যমে 
নৃতন সংবিধানের জন্মলাভ ঘটে। ১৯১৮ সালে প্রথম সৌভিয়েৎ সংবিধান 
গৃহীত হয়, পরে প্রয়োজনের চাঁপে ১৯৩৬ সাঁলে নুতন করিয়া “ন্তাঁলিন 
সংবিধান” রত ও গৃহীত হয়। 

সংবিধানের বৈশিষ্ট্য (3811576 চ6৪00:65 06086 00090168007) 

' ১৯৩৬ সালের “ন্তালিন সংবিধানকে” সোভিয়েৎ ইউনিয়নের জনগণ 
পৃথিবীর শ্রেষ্ঠ গণতান্ত্রিক সংবিধানরূপে অভিনন্দিত করে ( এই সংবিণান 
অনুযায়ী সার্বজনীন, প্রত্যক্ষ ও গোঁপনভাবে নির্বাচন পরিচালিত হয় । ) 

সংবিধানের প্রথম অধ্যায়ে লোবিয়েৎ ইউনিয়নকে শ্রমিক ও কৃষকদদিগের 
সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্রপে অভিহিত কর! হইয়াছে (৪ 9০০181150 5৪6 ০৫ 
শ্রমিক ও কৃষকদিগের ৬৬016175200 662.581769) | মেহনতী মাস্থষের 
সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্র প্রতিনিধি সমন্বয়ে গঠিত সোবিয়েৎ সমূহে সমস্ত রাষ্ট্র 
নৈতিক ক্ষমতা কেন্দ্রীতৃত হুইয়াছে। এই জন্ত বল! হইয়াছে, “4১11 00567 
17 010০ 00, 9. 5. 0২. 01005 00 0০ €011615 ০01 07৫ ০1ডে 21 
11198 .৮ 

দ্বিতীয়তঃ, সোবিয়ে ইউনিয়ন একটি যুক্তরাষ্টী। সোবিয়েৎ ইউনিয়ন ১৫টি 
প্রজাতন্ত্রের সমন্বয়ে গঠিত এক ফুক্তরাষ্ত্রীয় ইউনিয়ন । যুক্তরাস্্রীয় ব্যবস্থাকে 
সোবিয়েৎ-নেতৃবৃন্দ এক্যবদ্ধ রাঁশিয়। গঠনে এক অস্থায়ী 
ব্যবস্থারূপে গ্রহণ করিতে প্রথমে প্রয়াস পান। লেনিন 
বলিয়াছিলেন, যুক্তরাম্্ীয় ব্যবগ্থ। হইল সোবিয়েৎ সরকারের বিভিন্ন জাঁতিপুঞ্জকে 

১৯২ 


যুক্তরাষ্ট্রীয় ব্যবস্থা 


4 শাসনতন্ত্র 


একটি গণতান্ত্রিক শাঁসনব্যবস্থীর অস্ততূক্ত করিবার মহতী প্রয়াস । 
লেনিনের ভাষায় সোবিয়েৎ রাশিয়ার যুক্তরাস্্বীয় শাসনব্যবস্থা হইল, 22 
0096 5০110 01216086107 06 006 01066165176 09861020211069 17010 
৪ 810816 01009018010 22176211520 3০৮15 365816.+ 

সোবিয়েৎ যুক্তরাষ্্ীয় ব্যবস্থায় অহেতুক জটিলতার স্থট্টি হইয়াছে । ইউনিয়ন 
ুক্তরাষ্ট্ীয ব্যবস্থার প্রজাতন্ত্র বা রিপার্িকগুলির প্রজাতন্ত্র আবার কয়েকটি 
জটিলতা ক্ষত কষত্র স্বায়গ্ত-শাসন-সম্পন্ন প্রজাতন্ত্রে বিভক্ত হইয়াছে । 
১৯৪৪ সাল হইতে ইউনিয়ন রিপারিকগালি নিজস্ব সৈন্য সংরক্ষণের ক্ষমতা 
লাভ করিয়াছে । এতত্তীত পররাষ্ট্রনীতি পরিচালনার ব্যাপারে ইউনিয়ন 
রিপারিকগুলির স্বাধীনতা শ্বীকৃত হয়। অবশ্য সমস্ত ইউনিয়ন রিপাব্রিকগুলি 
কমুনিষ্ট দলের হার] নিয়ন্ত্রিত বলিয়। কোন ভাঙ্গন সোবিয়েৎ ইউনিয়নে লক্ষ্য 
কর। যায় ন!। 


১৭নং অনুচ্ছেদ অন্থসারে প্রত্যেক ইউনিয়ন রিপাব্রিকের যুক্তরাষ্ট্র 
হইতে স্বেচ্ছায় বিচ্ছিন্ন হইবার অধিকার শ্বীকত হইয়াছে। ইউনিয়ন 
বিচ্ছিন্ন হইয়া যাইবার রিপাব্রিকের শীমানা নির্ধারণ করিতে হইলে সংশ্লিষ্ট 
05 রিপাত্রিকের মত গ্রহণ করিতে হয়। সোবিয়েৎ যুক্তরা ্্ীয় 
আদাল্ত সংবিধান ব্যাখ্যা করিতে পক্ষম নহে। 
তৃতীয়ত্ঃ, সোবিয়েৎ ইউনিয়নের সংবিধান লিখিত ও ছুষ্পরিবর্তনীয়। 
লিখিত ও ছুষ্পরিবর্তনায় স্ুপ্রীম-সোবিয়েতের উভয় পরিষদে ছুই-তৃতীয়াংশ 
সংবিধান স্দস্তের ভোটাধিক্যে সংশোধনী প্রস্তাব গৃহীত হইলেই 
সংবিধানকে সংশোধন করা সম্ভব । 
চতুর্থতঃ, সৌবিয়েৎ কমুনিষ্ট পার্টির মতে সংবিধান সাম্য-নীতির ভিত্তিতে 
রচিত ও গঠিত। প্রভূ ভৃত্য, মালিক ও শ্রমিকের 
সম্পর্ক সোবিয়েৎ ইউনিয়নে স্বীকার করা হয় ন]। 
শাসন সংক্রান্ত ব্যাপারে সকলেই অংশ গ্রহণে সক্ষম | 
পঞ্চমতঃ, ১৯৩৬ সালের স্তালিন সংবিধানে পার্লামেন্টারী ব্যবস্থার 
বৈশিষ্ট্য পরিলক্ষিত হয়। আইনসভা অর্থাৎ স্থগ্রীম- 
সোবিয়েৎ হইতেই শাসন বিভাগের পদশ্যগণকে 


মনোনীত করা হয়। 


সাম্যনীতি 


পালামেপ্টারী ব্যৰস্থ। 


সোবিয়েৎ ইউনিয়নের শাসনব্যবস্থ] ১৭৯ 


ষষ্ঠত:, সোবিয়েৎ ইউনিয়নে একজন বাষ্রপতির স্থলে রাষ্ট্রপতি মণ্ডলী 

হি গঠিত হইয়াছে। একাধিক রাষ্রপতির সমন্বয়ে এক 
প্রেসিডিয়াম গঠিত হইয়াছে। 

সঞ্তমতঃ. সংবিধানে নাগরিকদিগের অধিকার ও কর্তব্য উভয়েরই 
উল্লেখ করা হুইয়াছে। একদিকে সংবিধানে নাঁগরিকদিগের নানাবিধ 
পৌর ও রাজনৈতিক অধিকারের কথ। উল্লেখ করা 
হইয়াছে, অপরদিকে নাগরিকদিগের রাষ্ট্রের প্রতি 
দায়িত্বের কথ নির্দিষ্ট হইয়াছে। 

অষ্টমতঃ, সৌবিয়েৎ ইউনিয়নে কমুনিষ্ট দলকে একমাত্র রাষ্ট্রনৈতিক 
দল হিসাবে স্বীকার করা হইয়াছে । একদলীয় প্রথায় গণতন্ত্র বিকাশ 
লাভ করিতে পারে ন1 বলিয়া অনেকে মনে করেন। দলীয় আধিপত্য 
একমাত্র রাজনৈতিক সোঁবিদ্খে ইউনিয়নে বিশেষভাবে পরিলক্ষিত হয়। 
দল হিসাবে কমুনিষ্ট দল দলই সরকারকে নিয়্ণ করে ও নির্দেশ দান করে। 
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অধিকার ও কর্তব্য 





দ্বিতীয় অধ্যায় 


সোবিয়েৎ যুক্তরাষ্্ীয় ব্যবস্থা (5০256 ঢ৫67:81 9556520) ) 


[১৫টি ইউনিষন রিপার্রিকের সমন্বয়ে য্ক্ত'রাষ্ট্র গঠিত- _অবশিষ্টাংশ ক্ষমতা! রিপার্িকগুলিতে 
সন্নিবেশিত ।- নিচ্ছিন্ন হইবার ন'তি _সংবিধানের বৈধত1 বিচারে আদালত অপারগ ] 


১৫টি ইউনিয়ন রিপারিক লইয়া! সোবিয়েং যৃক্তরাষ্ট গঠিত হুইয়াছে। 
রিপারিকসমূহ শ্বতঃস্কর্তভাবে ও স্বেচ্ছায় সম্মিলিত হইয়া এই যুক্তরাষ্ট্রের 
রিপার্রিকসমূহ একজিত স্ত্রি হইয়াছে । এই রিপার্লিকগুলি যথাক্রমে হইল রুশ 
৮৯/০ গঠন যুক্তরাষ্্ীয় রিপারিক (176 হ085181; 9০16? 
ঢ609180৮5  5০0181156 .87019110), ইউক্রেনের 

রিপারিক, বাইলো-রাশিয়ার রিপারিক, আজারবাইজান রিপাবিক, 
জঞ্জিয়ার রিপার্রিক, আর্মেনিক়ান রিপারিক, তুর্কমেন, এক্জোনিয়াক্স উজবেক, 


১৮৯ শাসনতন্ত্র 


তাজিক, কাজাক, কিরঘিজ, মোন্ডেভিয়ার লিথুয়ানা ও, ল্যাটাভিয়ার 
রিপার্রিক। 
সোবিয়েৎ যুক্তরাষ্ট্র, জাতীয় আত্মনিয়ন্ত্রণ ও কেন্ত্রীয়করণের ভিত্তিতে 
জাতীয় আত্মনিযন্ত্রণ ও গঠিত । লেনিন" বলেন, সোবিয়েৎ যুক্তরাস্্ীয় ব্যবস্থা 
কেক্সীয়করণের ভিত্তিতে হইল গণতান্ত্রিক কেন্ত্রীয়করণের ভিতিত্বরূপ। 
কতরা তাহার ভাষায়, ইহা “056 [90950 50110 01516090101) 
০ 002 016616176 10986101)2116165 11000 ৪. 5101০ 02100001810 561)- 
€0811560 ০৮1০০ ১৫৪০৮ | 
সোবিয়েৎ ইউনিয়নের রিপাব্রিকগুলি ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র স্বাতশ্্যনম্পন্ন রিপাব্রিকে 
কু কুদ্র স্বাতন্ত্যসম্পন্ন বিভক্ত হইয়াছে । এতদ্যতীত স্বাতন্ত্যসম্পন্ন অঞ্চল ও 
জিযয জাতীয় এলাকা সোবিয়েৎ যুক্তরাষ্ট্রে ২২যোজিত হইয়াছে । 
সংবিধানে কেন্দ্রীয় সরঞ্ধারের ক্ষমতা নিছিষ্ট করিয়া]! দেওয়। হইয়াছে 
এবং অবশিষ্টাংশ (1691010875) ক্ষমতা ইউনিয়ন 
রিপারিকগুলির হস্তে ঘমপিত হইয়াছে । 
ইউনিয়ন র্রিপারিকের কোন সীমান। নির্ধারণ বা পরিবর্তন করিতে 
হইলে সংশ্লিষ্ট রিপার্রিকের অনুমতি গ্রহণ করিতে হয় । 
'সোবিয়েৎ যুক্তরাষ্্রায় ব্যবস্থায় ইউনিয়ন রিপাব্রিকগুলি নিজ নিজ 
সৈন্য সংরক্ষণের অধিকার লাভ করিয়াছে । এতঘ্যতীত 
৬ পররাষ্ট্রনীতি পরিচালনায় ও নিয়ন্ত্রণে রিপারিকগুলির 
ক্ষমতা স্বাধিকার স্বীকৃত হইয়াছে । রাষ্ট্রদুত বিনিময়, কূটনৈতিক 
সম্পর্ক গঠন ও নিয়ন্ত্রণ রিপার্িক সমূহের ক্ষমতার 
এলাকাতভূক্ত । পোবিয়েৎ কমুনিষ্টপার্টি সকল ইউনিয়ন রিপান্লিকের সংহতি 
ও এক্য বজায় রাঁখিয়। নিয়ন্ধণ করে । 
সোবিয়েৎ যুক্তরাষ্ট্রে ইউনিয়ন রিপারিকের পক্ষে ফুক্তরাষ্ট হইতে শ্বেচ্ছায় 
বিচ্ছিন্ন তওয়। সম্ভব। অবশ্য কোন ইউনিয়ন রিপার্রিকের পক্ষে বাস্তৰে 
এই ব্যবস্থার সথষোগ গ্রহণ প্রায় অসম্ভব বলিলে অতুযুক্তি কর] হইবে ন|। 
রিপার্রিকের জনগণের একাংশ কোন প্রকার বিচ্ছিন্ন 
রি ক রা হইবার দাঁবী জানাইলে বুর্জোয়। জাতীয়তাবাদ ব্ূপে 
আখ্যায়িত হইবার সম্ভাবন। থাকে । এতত্যতীত লেনিন 


অবশিষ্টাংশ ক্ষমতা 


সোবিয়েৎ ষুস্করাষ্্ীয় ব্যবস্থা ১৮১ 


ও স্তালিন উভয়ে বিশ্বাস করিতেন যে সমগ্র দেশের সংহতি ও নিরাপত্তা 
“বিচ্ছিন্ন হইবার নীতির” জন্য বিনষ্ট করা উচিত হইবে ন|। স্তালিন 
বলিয়াছিলেন, “06 ₹211005 060781705 0% 0610001905 8170. 2030178 
06106195006 1161) 06 5615-0666170179602 10255 10 86950106 
$2106.-****, [া) 501801:206 110518/063 0176 11006165606 60০ 7021: 
17985 60130106 710) 0১6 10706165050: 676 17016. 16 0086 6 
309 ০1701) 12100019706 0186 10810. 

কার্ধক্ষেত্রে সোবিয়েৎ ইউনিয়ন রিপাব্রিকগুলির ক্ষমতা বিশেষ সীমিত। 
কেন্দ্রীয় শাসন বাবস্থা দ্বার সমগ্র সোবিয়েৎ ইউনিয়নের অর্থনৈতিক 

ব্যবস্থা পরিকল্সিত। স্থানীয় ব্যাপারেও এই সম্বন্ধে 
রা লির ক্ষমতা ইউনিয়ন রিপারিকগুলির কোন ক্ষমতা! শ্বীরুত হয় 
নাই। অর্থনৈতিক ব্যাপারে জাতীয় সরকারের এক- 

চেটিয়া! অধিকার স্বীকার কর! হইয়াছে । ১৪ অনুচ্ছেদ অন্ুনারে কর ও 
রাজত্ব এবং বাজেট প্রণয়ন সংক্রান্ত সকল ব্যাপারে কেন্দ্রিকতার প্রবণতা 
্বীকত হইয়াছে । “/৯100:0%5] 01 605 5106159080৩ 90£26 ০: 
617০ 07. ১, ৪. [85 61] 8৪ ০0: 06 (8565 210 16550101369 10101) 
6০ ০ 011০ £১11-010101, 132070116লা 2910. 10071 000260%-- 
ইত্যাদি কেন্দ্রীয় শাঁসন-ব্যবস্থায় সমপিত হইয়াছে। 

সংবিধানের কোন অন্রচ্ছেদে ব্যাখ্যা করা সোবিয়েৎ আদালতের 
তারার জা এক্কিয়ার বহিতভূর্ত। সাধারণতঃ সংবিধানের ব্যাখ্যাকাঁর 
সোবিয়েৎ আদালতের ও অভিভাবক হিসাবে যুক্তরান্ট্ায় আদাঁলতগুলির অস্ভিত 
এক্তিযার বি্ত ঘোষণা করা হয়। কিন্তু সোবিয়েৎ ইউনিয়নে সংবিধান 
ব্যাখ্যার ক্ষমতা ন্যস্ত হইয়াছে প্রেসিডিয়ামের উপর, এবং এক্ষেত্রে 
আদালতের কোন ক্ষমত শ্বীকার কর হয় নাই। ন্থপ্রীম সোবিয়েতের 
নিকট দায়িত্বশীল প্রেসিডিয়ামের দায়িত্ব, সংবিধান ব্যাখ্য। করা । 


ভতীয় অধ্যায় 


সুপ্রীম সোবিয়েৎ (581515হ52 9০৬০৫) 

[ দ্বিপরিষদীয় সোবিয়েৎ আইনসভা, কমুনিষ্ট পার্টি আইনের খদড় প্রণয়নে সক্ষম, মন্ত্রিপরিষদ 
আইনসভার নিকট দায়ী__রাষ্ট্প্রধান হিপাবে প্রেসিডিয়াম ] 

ইউনিয়নের সোবিয়ে (175 9০9%1০৮ 0£ [02100 ও জাতিপুঞ্জের 
মোবিয়েৎ (7:75 ০০৮1০ ০0 00৪ 96102911665 ) এই দুইটি পরিষদ 
লইয়! সোঁবিয়েৎ ইউনিয়নের স্থপ্রীম সোবিয়েৎ গঠিত । 
প্রত্যক্ষ ভোটে ছুই পরিষদের সদস্তগণ নিধাচিত হন। 
স্থপ্রীম সোবিয়েতের কার্ধকালের মেয়াদ সাধারণতঃ চারি 
বৎসর । হ্বপ্রীম সোবিয়েতের উভয় পরিষদের ক্ষমতা একই প্রকার । 
উভয় পরিষদের অধিকাংশ সদস্যের সমর্থন লাভের পর বিল আইনে 
পরিণত হয়। সংশোধন প্রস্তাবের কার্ষকারিত1 উভয় পরিষদের ছুই- 
তৃতীয়াংশ সদস্তের সমর্থনের উপর নির্ভরশীল। ছুইটি পরিষদের মধ্যে 
বিরোধ উপস্থিত হইলে আপোষ কমিশনের সাহাঁধা পাওয়া যায় কিন্তু 
মীমাংস। সম্ভব ন। হইলে প্রেসিডিয়াম উভয় পরিষদ ভাঙ্গিয়া দিয়] নৃতন 
নির্বাচনের ব্যবস্থা করিতে পারেন । 

প্রীয় প্রতি তিন লক্ষ লোকের জন্ত সুপ্রীম সোবিয়েতে একজন প্রতিনিধি 
সুভরীম সোবিয়েতের. প্রেরণ করা হয়। নির্বাচকমগ্ডলী পদচ্যুতি পদ্ধতির 
প্রতিনিধি নিয়োগ (12০911 ) সহায়তায় প্রতিনিধিগণের সদস্যপদ বাতিল 
পদ্ধতি করিয়া দিতে পারেন। প্রত্তোক পরিষদে একজন 
সভাপতি ও চাঁরিজন সহসভাপতি নির্বাচিত হয় । 
স্থপ্রীম সোবিয়েৎ সমগ্র সোবিয়েৎ ইউনিয়নের জন্য 


ছুইটি পরিষদ লইয়! 
হুত্রীম সোবিয়েৎ গঠিত 


কমুনিষ্ট পার্টি মাইনের 

খসড়। পেশ করিতে আইন প্রণয়নে সক্ষম । কমিউনিষ্ট দলের কেন্ত্রীয় 
বাহ কমিটি স্থগ্রীম সোবিয়েতের নিকট আইনের প্রস্তাব পেশ 
করিতে পারে । 


স্থগ্রীম সোবিয়ে, প্রেসিডিয়ামের সদস্যবৃন্দ, সবোচ্চ আদালতের বিচারক, 
কেন্দ্রীয় মন্ত্রিপরিষদ ও প্রোকিউরেটর জেনারেলকে 
নিয়োগ করে। এই পরিপ্রেক্ষিতে সুপ্রীম সোবিয়েতের 
নিয়োগ ক্ষমতার ব্যাপকতা! বিশেষভাবে লক্ষ্য করা যায়। 


নিয়োগ ক্ষমতা 


স্থপ্রীম সোবিয়েৎ ১৮৩ 


সোবিয়েৎ ইউনিয়নের মন্ত্রিপরিষদ 
(০০01001] 01 1%11156613 ) 
সরকারীভাবে মন্ত্রিপরিষদের হস্তে সোবিয়েৎ ইউনিয়নের শাঁসনবিভাগীয় 
বররন ক্ষমতা ন্তস্ত। সুপ্রীম সোবিয়েৎ কর্তৃক এই মন্ত্রিপরিষদ 


সোবিয়েতের নিকট দায়ী নিষুক্ত হয় এবং স্তপ্রীম সোবিয়েতের নিকট মন্ত্রি-পরিষদ 
দায়ী থাকে । 


প্রায় ৫* জন সদস্য সমন্বয়ে মন্ত্রিপরিষদ গঠিত । মন্ত্রিপরিষদের ৰিভিন্ন 
সদশ্য বিভিন্ন দপ্তরের ভারপ্রাঞ্ধ। এইরূপ বিশাল এক 
পরিষদের পক্ষে সোবিয়েৎ ইউনিয়নের শান ব্যবস্থার 
নীতি নির্ধারণ সম্ভব নহে, ফলে তেরজন সহকারী প্রধান মন্ত্রী ও প্রধান 
মন্ত্রীসহ এক পরিষদের উপর নীতি নির্ধারণের দায়ি ন্যস্ত হইয়াছে । যুক্ত- 
রাষীয় ব্যবস্থার অনুকূল হিসাবে সোবিয়েৎ ইউনিয়নে ছুই শ্রেণীর মন্ত্রী নিয়োগ 
কর। হইয়াছে, ষথা - ইউনিয়ন মন্ত্রী ও রিপাব্রিকান মন্ত্রী। 

মন্ত্রিপরিষদ যে সকল সিদ্ধান্ত গ্রহণ বা আদেশ জারি করে তাহাদের 
ভিত্তি হইল প্রচলিত আইন। মন্ত্রিপরিষদই আইন 


মন্ত্রিপরিষদের গঠন 


আইনের কার্নকারিত। 


টড কার্যকর হইতেছে কিন তাহা লক্ষ্য করে। মন্ত্রিপরিষদ 
কেন্দ্রীয় ও রিপাব্রিকান মন্ত্রীদিগের কাধের মধ্যে সামঞ্জস্য 
বিধান করে। 


বাজেট কার্কর কর বা অর্থনৈতিক পরিকল্পনাকে রূপ দেওয়। অথবা 
আধিক ব্যাপার স্থ্দুট করা স্গ্রীম সোবিয়েতের কর্তব্য । সশস্্র বাহিনীর 
সাধারণ সংগঠন ও পররাষ্ট্র ব্যবস্থা! পরিচালন কর! অর্থনৈতিক, সাংস্কৃতিক ও 


দেশরক্ষা ব্যবস্থা নিরন্ত্রণ করা কেন্দ্রীয় স্প্রীম সোবিয়েতের এক্তিয়া' রভূক্ত 
কর্তব্য। 


প্রেসিডিয়াম (1:55891010) ) 
কোন একজন ব্যক্তি সোবিয়েৎ ইউনিয়নের রাষ্ট্রপতি বা শাসক-প্রধান 
নহে। কয়েকজন ব্যক্তির সমন্বয়ে প্রেসিডিয়াম গঠিত হইয়াছে । সুপ্রীম 
সোবিয়েতের উভয় পরিষদের যুক্ত অধিবেশনে প্রেসি- 


রাষ্টগতিদগুলী ভিয়ামের সদশ্তগণ নির্বাচিত হুন। প্রেসিডিয়াম স্থপ্রীম 


১৮৪ শাসনতন্ত্র 


সোবিয়েতের নিকট দীয়ী ও প্রত্যেক প্রেমিডিয়ামের সাস্যকে তাহার কার্ষের 
জন্য স্থপ্রীম সোবিয়েতের নিকট জবাবদিহি করিতে হয়। একজন সভাপতি, 
পনেরজন সহ-সভাপতি, একজন সেক্রেটারী এবং পনেরজন অপরাপর স্স্ঠ 
সমন্বয়ে প্রেসিডিয়াম গঠিত। 

প্রেসিডিয়াম একটি স্থায়ী কমিটির অভাব পূরণ করিয়াছে। স্থপ্রীম 
স্থায়ী কমিটির স্থান. সোবিয়েতের অধিবেশন ন] থাকিলে প্রেসিডিয়ামই স্প্রীম 
গ্রহণ করিয়াছে সোবিয়েতের সকল কাধ সম্পাদন করে। 

সোবিয়েৎ ইউনিয়নের আইনসমূহ প্রেসিডিয়াম ব্যাখ্যা করে। আইন 
টানার অনুযায়ী আদেশ (6০:৪৪) জারি করিতে পারে। 
টি স্প্রীম সোবিয়েতের দুইটি পরিষদের মধ্যে পারম্পরিক 

ংঘাত উপস্থিত হুইলে সুপ্রীম সোবিয়েতকে ভাঙ্গিয়৷ 

দিয়া নৃতন নির্বাচনের আদেশ জারি করিতে পারে। আইনানুগ না হইলে 
বা বৈধতা সম্পর্কে সন্দেহ থাঁকিলে, প্রেসিডিয়াম, মন্ত্রি-পরিষদের যে কোঁন 
সিদ্ধান্ত ব নির্দেশ বাতিল করিয়1 দিতে পারে । 

স্প্রীম সোবিয়েতের অধিবেশনের অস্তর্বতা সময় মন্ত্রিপরিষদের স্থপারিশ- 
ক্রমে অস্থায়ী মন্ত্রী নিয়োগ বা বদল করিবার ক্ষমতা প্রেসিডিয়ামের আছে। 
সৈন্তদলের ষে কোন অধিনায়ক নিয়োগ বা অপসারণ 
করা, চুক্তি অন্নমোদন বা পরিবর্তন বা নাকচ কর! 
প্রভৃতি প্রেসিডিয়ামের কার্ষের অস্তভূক্তি। এতদ্যতীত 
বিদেশে নিষুক্ত মোবিয়েৎ কর্মচারীদিগের বিরুদ্ধে পদচ্যুত করিবার প্রস্তাব 
পেশ করিতে প্রেসিডিয়াম সক্ষম । স্থপ্রীম সোবিয়েতের অধিবেশন না৷ থাকা - 
কালীন অবস্থায় সোবিয়েৎ ইউনিয়নের কোন অংশে বৈদেশিক আক্রমণ 
হইলে যুদ্ধ ঘোষণা করা প্রেসিডিয়ামের কার্ষের এলাকাতূক্ত। প্রতিরক্ষা 
ব্যবস্থা দৃঢ়তর করা বা সামরিক আইন জারি করা ও আঁংশিকভাবে সৈন্য 
স.ঁবেশ করাও প্রেসিভিয়ামের অন্যতম কার্য । 

প্রেমিডিক্নাম নিজ দায়িত্বে গণভোটের ব্যবস্থা করিতে পারে। ইউ- 
নিয়নের পক্ষ হইতে সম্মানস্থচক খেতাব বিতরণ প্রেসি- 
ডিয়ামের মাধ্যমে অনুষ্ঠিত হয়। অপরাধীর অপরাধ 
মার্জনা করিবার ক্ষমতা প্রেসিডিয়ামের আছে। 


অস্থায়ী মন্ত্রী নিয়োগ 
বদল ও যুদ্ধ ঘোষণ। 


গণভোট 


রাশিয়ায় মৌলিক অধিকার ও নাগরিকের দায়িত্ব ১৮৫ 


ক্প্রীম সোবিয়েতের অধিবেশনকালে প্রেসিডিয়ামের ্স্তগণ উপস্থিত 
থাকেন এবং প্রেসিডিয়ামের সভাপতি নিয়মতান্ত্রিক 
রাষ্পতির কার্য সম্পাদন করেন। প্রেসিডিয়ামের কোন 
আইন প্রণয়নের ক্ষমতা নাই । কিন্তু আইনের ব্যাখ্যা- 
কার হিসাবে সোবিয়ে ইউনিয়নে প্রেসিডিয়াম বর্তমান । 


সুপ্রীম সোবিয়েৎ 
ও প্রেসিডিয়াম 





, চ্ুর্থ অধ্যায় 


রাশিয়ায় মৌলিক অধিকার ও নাগরিকের দায়িত্ 
( 8151)5 8100 1006065 0 505196 01656105 ) 
[ সোবিয়েৎ নাগরিকের অধিকার ও কর্তব্য উভয়ের উল্লেখ সংবিধানে রহিয়াছে ] 
সোবিযে ইউনিয়নের সংবিধানে নাঁগরিকগণকে প্রদত্ত সকল অধিকার সার্ব- 
জনীনভাবে স্বীকার করা হইয়াছে। সমাজতীন্ত্রিক কাঠামোতে এই অধিকারের 
জন্ম হইয়াছে, ফলে ব্যক্তিস্বাধীনতা অপেক্ষা সামগ্রিক 
সোবিয়েৎ সংবিধানে 
আনি সমাজের স্বাধীনতার উপর অধিক গুরুত্ব আরোপ করা 
উনারা হইয়াছে । মোবিয়েৎ সংবিধানে কেবলমাত্র অধিকারের 
উল্লেখ করা হয় নাই, সেই সাথে দায়িত্বের উল্লেখও করা 
হইয়াছে । এইজন্য সিডনী ওয়েব (51095 ৬৮০৮৮) সোবিয়েৎ সংবিধান 


সম্বন্ধে বলেন, 4606 09050 10000109100 10170520100) 19 00০ 6105171106- 
01616 2) 005 00125010010 0৫ ৪,016 966 04 0106 1851)05 01010120১ 


সংবিধানে নানাবিধ অধিকারের মধ্যে নাগরিকের কর্মের অধিকার 
স্বীকার কর] হইয়াছে । এই অধিকারের বিশ্লেষণে বলা হইয়াছে, সোবিয়েৎ 
যুক্তরাষ্ট্রে বসবাঁকারী সকল নাগরিকের কর্মসংস্থান 
কর! হইবে। 
নাগরিকদিগের বিশ্রাম ও অবনর বিনোদনের অধিকার স্বীকার 
করা হইয়াছে । অধিকাংশ শ্রমিকের দৈনিক কার্ধকাঁলের 
মেয়াদ সাত ঘণ্টা বলিয়া ধার্ধ হইয়াছে । বেতনসহ 
বা্নরিক ছুটির ব্যবস্থা কর! হুইয়াছে। 


কম” সংস্থান 


বিশ্রাম ও অবসর 


১৮৬ শাসনতন্ত্র 


বুদ্ধ বয়সে নাগরিকদিগের ভাত প্রদানের ব্যবস্থা আছে। ,এতদ্যতীত 
অন্থস্থ হইলে বা কর্মক্ষমতা হাস পাইলেও ভাত 
দেওয়ার ব্যবস্থা করা হয়। 
নাগরিকদিগের শিক্ষা পাইবার 'অধিকার আছে। বাধ্যতামূলক 
অবৈতনিক প্রাথমিক শিক্ষার ব্যবস্থা হইয়াছে। 
অবৈতনিক প্রাথমিক _ 
শিক্ষা ফ্যাক্টরীর সহিত সংশ্লিষ্ট বিভিন্ন অবৈতনিক কারিগরি 
শিক্ষা কেন্দ্রের ব্যবস্থা করা হইয়াছে । সংবিধানে 
নাগরিকদিগের বাকৃস্বাধীনতা, মুদ্রণের স্বাধীনতা, সমবেত হইবার ও 
শোভাযাত্রা পরিচালনার স্বাধীনতা আছে। 
শ্রমিক সংস্থা বা সমবায় সমিতি গঠনের আঁধকার 
সংবিধানে স্বীকার কর! হইয়াছে। 
অর্থ নৈতিক, সাংস্কৃতিক, সামাজিক ও রাজনৈতিক সাম্য প্রতিষ্ঠার 
প্রতিস্রতি নাগরিকগণকে প্রদান কর] হুইয়াছে। ধর্মের 


বৃদ্ধ ভাত] 


শ্রমিক সংস্থা 


০ পক্ষে ও বিপক্ষে প্রচার কার্য চালাইবার স্বাধীনতা 
্বীকত হুইয়াছে। 
সোবিজে নাথরিকবৃন্দের দায়িত্ব 


সোবিয়েৎ ইউনিয়নে স্বীকার করা হইয়াছে, অধিকার ও দায়িত্ব 
অঙ্গাঙ্িভাবে পরস্পর জড়িত। দায়িত্ব পালন ব্যতিরেকে অধিকার 
অর্জন কর] অসস্ভব। সংবিধানকে শ্রদ্ধা করা ও সংবিধানের আহন মান্য 
করা নাগপিকবৃন্দের অন্যতম মহান দায়িত্ব । শ্রমিকদিগের নিয়মান্বাতিতা। 
রক্ষা, দায়িত্বের এলাকাভুক্ত । সামাজিক দীঁয়িত্ব পূরণ এবং সমাজতান্ত্রিক 
গোঠীর আইন মানিয়া চল! বা রাষ্ট্রের সম্পত্তি রক্ষা করাও নাগরিকের 
কর্তব্য । “যে কাজ করে না সে খাইবে না” (76 আ1)0 00995 10% ৮৮011 
০৪1006 5৪৫), যাহার যতট] ক্ষমতা সে ততট1 সমাজকে দিবে এবং কার্ষের 
পরিমাণ ও গুণ অন্রসারে সে সামগ্রিক উত্পাদনের অংশ ভোগ করিবে 
ইত্যাদি কতকগুলি নীতির ভিত্তিতে মৌলিক অধিকার ও দায়িত্ব গঠিত । 
সামরিক বাহিনীতে যোগদান বাধ্যতামূলক দায়িত্বের অস্তভূক্তি। 





গর্চম অধ্যায় 
কমুনি্ দল 


[ একমাত্র রাজনৈতিক দল হিসাবে কমুনিষ্ট দল ম্বীকৃত- কেন্দ্রীয়করণ নীতি-_পিরামিডের 
আকারে গঠন-পলিট ব্ুরে! সমতার উৎস-দলীয় নিয়মানুৰতিতার প্রাধান্ত-_-আঞ্চলিক ও 
শাখা সংস্থা ] 

সমগ্র সোবিষে ইউনিয়নে একটিমাত্র দলের অস্তিত্ব স্বীরুত হইয়াছে । 
এই একদলীয় ব্যবস্থা সোবিয়েৎ ইউনিয়নের এক অন্যতম বৈশিষ্ট্য । বলা 
হইয়াছে সোবিয়েৎ ইউনিয়নের সকল মেহনতী মানুষের 
মুখপাত্র হিসাবে কমুনিষ্ট দল বিদ্যমান অতএব অন্ত দলের 
অবস্থান অপ্রয়োজনীয় । শ্রেণীহীন সমাজ ব্যবস্থায় একাধিক দলের অবস্থান 
বিসদৃশ । অবশ্ গণতান্তিক বা্্রসমূহে এই যুক্তি মানিয়া লওয়া অসম্ভব । 
স্তালিন বলিয়াছিলেন, 7755 15596 ০ 6০ 96৪66, 0০ 15901 
ভ/101010) 01025550210) 0 00০ 01068601511 09£ 006 0191610910196 13 
002 081 2101)2) 01062 0915 ০016 005 01016027180 002 02165 ০01 


60০ 00001000171515 1101) 0065 206 2100 0201)006 31215 0186 


একদলীয় ব্যবস্থা 


169.067:5101 »/101) 00100 0210125.5 
বিরোধীদলের কোন অস্তিত্ব সোবিয়েৎ ইউনিয়নে স্বীকৃত হয় নাঁই। 
দলের সদন্য সংখ্যা! প্রাথমিক ক্ষেত্রে নিতাস্ত অল্প ছিল, 


বররন ওমানের ও জর: কিতা ভীম জারী 
হইয়াছে । 

কমুনি্ই দলের নেতৃত্বে শ্রমিক সংস্থা, যুব সংস্থা ইত্যাদি আপন 
নি আপন ক্ষেত্রে কাধ পরিচালনা করে। 


কমুনিষ্ট দলের অধিকাংশ অদম্য যুবক-যুবতীদিগের মধা হইতে গৃহীত । 
সদশ্দিগের শিক্ষাগত মান বেশ উন্নত। বন অদত্য 
যুবপ্তি সরকারী কার্ধে ব নানা ব্যবসায়ী প্রতিষ্ঠানের প্রশাসনিক 


ব্যাপারে জাড়ত । 


১৮৮ শাসনতন্ত্র 


দলীয় নিয়মান্থবত্তিতা৷ অতীব প্রকটবূপে সোবিয়েৎ ইউনিয়নে প্রতিফলিত । 
দলীয় নীতি হিসাঁবে গণতান্ত্রিক কেন্দ্রীয়করণ ( 06100090200 02100:91159- 
(০) প্রতিষিত হইয়াছে । সকল দলীয় ছোট বড় 
স্থার সদন্যবুন্দ নির্বাচনের সম্মুখীন হইবেন, সংস্থাগুলি 
দলকে বিবরণ প্রদানের মাধ্যমে ওয়াকিবহাল রাখিবে 
বলিক্প। স্থির হইয়াছে । কঠোর দলীয় নিয়মাঁজবতিত1 প্রযুক্ত হইয়াছে। 
উচ্চতন সংস্থার নির্দেশ নিয়্তন সংস্কাগুলি সকল অবস্থায় বিন] প্রশ্নে মানিতে 
বাধ্য থাকে । 

সোবিয়েৎ ইউনিয়নের কমুনিষ্ট দল আত্ম-সমালোচনার উপর বিশেষ 
গুরুত্ব আরোপ করে। দলীয় সমাবেশে আলোচন] ও 
সমালোচনার পূর্ণ স্যোগ প্রদান কর। হয় এবং দলীয় 
হুর্বলত। ও ক্রটি অনুসন্ধানের প্রয়াস লক্ষ্য কর] যায়। 


দলীয় নিয়মান্ুবতিতার 
কাঠিন্ত 


আত্ম-সমালোচনা 


দলের গঠন ( 0:8910152007 ) 


কমুনিষ্ট দলের গঠন পিরামিডের আকৃতিতে গঠিত | সর্বোচ্চ দলীয় 
কংগ্রেমের অবস্থান এবং সর্বনিয়ে অসংখ্য প্রাথমিক দলীয় সংস্থা । ১৯৪৬ 
সালের আশ্রীভদ1 সংবাদপত্রের হিসাব অন্রুসারে ২০০১০০০টি প্রাথমিক সংস্থা 
সোবিয়েৎ ইউনিয়নে বিদ্যমান ছিল। কারখানা, খামার, গ্রাম, শিক্ষা 
প্রতিষ্ঠান প্রভৃতিতে যদি তিনজন দলীয় স্াস্য থাকে তাহা হইলেই 
প্রাথামক সংস্থা গঠিত হওয়া সম্ভব। সান্য সংখ্যার ভিত্তিতে দলীয় 
সংস্থার গুরুত্ব ও ক্ষমতা বুদ্ধি পায়। ষে ক্ষেত্রে ১৫ জন সদস্য লইয়া 
প্রাথমিক সংস্থা গঠন করা সম্ভব হয় সে ক্ষেত্রে বুরে! (৮5:5৪ ) নির্বাচন 
কর! হয়, কার্ধকরী সমিতি হিসাবে কার্ধ পরিচালনার জন্য । সেক্রেটারী 
বা সচিবই হইলেন প্রাথমিক সংস্থার গুরুত্বপূর্ণ সাস্ত। সাস্তগণের 
অধিকাংশই বেতনভোগী । 

প্রাথমিক সংস্কাগুলির ঠিক উপরে সহুর বা জিলা কমিটি (0065 ০: 
[0150156 0000001065৪ )। প্রত্যেক জিলা ও সহর কমিটিতে একটি 
বুরো! ও তিনজন সেক্রেটারী নির্বাচিত কর] হয়। দলীয় কমিটি কনফারেন্স 
ইত্যাদির ব্যবস্থাও আছে। রিপারিকান কংগ্রেসে ষে সকল সহুর ও 


বিচার ব্যবস্থা ১৮৯ 


জিলার প্রতিনিধি প্রেরিত হন তাহাদের সহর ও জিলার কনফারেব্স 
নির্বাচন করে। 

জিলা ও সহর কমিটির উধ্ববে আঞ্চলিক দলীয় সংস্থার অবস্থান (৪:5৪ 
০2: 01880158000. )। এই সংস্বাগুলিতে একটি বুরো ও চারজন 
সেক্রেটারী নির্বাচন কর হয়। 

দলীয় গঠনের শীর্ষস্থানে দলীয় কংগ্রেসের অবস্থান। সামগ্রিকভাবে 
সোবিয়েৎ ইউনিয়নের কমুনিষ্ট দলের নিয়ন্ত্রণ দলীয় কংগ্রেসের মাধ্যমে 
অনুষ্ঠিত হয়। একটি কেন্দ্রীয় কমিটি নির্বাচন করা হয় এবং কেন্ত্রীয় 
কমিটির সদস্যগণ রাঁজনৈতিক বুরোর নির্বাচন অনুষ্ঠিত করে। এতদ্য তীত 
সাংগঠশিক বুরেো! ও কয়েকজন সেক্রেটারীর সমন্থয়ে এক সেব্রেটারিয়েট 
নির্বাচনও কর! হয়। সাধারণ ক্ষেত্রে প্রতি চারি বৎসর অস্তর এই দলীয় 
ংগ্রেলের অধিবেশন আহৃত হয়। দলের কর্মস্চী ও নির্দেশ কংগ্রেসের 
মাধ্যমে সংশৌধিত হয়। কেন্দ্রীয় কমিটিকে ছয়মাস অস্তর অস্ততঃ একবার 
সভাঁয় মিলিত হুইতে হয়। দলের নিয়ম শৃংখলা রক্ষা করা কংগ্রেসের 
অন্যতম কার্য। দলীয় নিয়ম ভঙ্গকারীকে বিশেষ শান্তি প্রদান করিবার 
ক্ষমতা কংগ্রেসের আছে! এক কথায় সমগ্র দলের নিয়ন্ত্রণ ব্যবস্থা ও 
পরিচালনার মূলে দলীয় কংগ্রেস। 


শসা 


হ্ঠ অধ্যায় 
বিচার ব্যবস্থ। 


[ সমাজতান্ত্রিক কাঠামে! গঠনে সোবিয়েৎ আদালতের ভূমিক1__জনগণের আদালত-_আদিম ও 
আপীল বিভাগ- ট্রাইবুন্তাল_-সংবিধান সংক্রান্ত প্রশ্নের বৈধত1 বিচারে অপারগ ] 


সোঁবিয়েখ আদালতগুলির মাধ্যমে সোবিয়েৎ সমাজতাহ্িক কাঠামো ও 

আইন সার্থকতা লাভ করে। বচারালয়ের মাধামে 

সমাক্তান্ত্রিক কাঠামো সোবিয়েৎ সরকারের শক্র দমন পূর্বক সোবিয়েৎ 
নির্মাণে সোবিয়েৎ ঠী নিন 

আদ্ালতগুলির গুরতব ব্যবস্থায় সদ মেহনতা জনগণেব সোবিয়ে লমাজ- 
তান্ত্রিক নিয়মানুবতিত প্রতিষ্ঠা করা হইয়াছে 1] 


টি শাসনতন্ত্র 


সোবিয়েৎ বিচার ব্যবস্থায় জনগণের অংশ গ্রহণের অধিকার ত্বীকাঁর 
কর! হুইয়াছে। বিচারের কার্ধের সহিত জনগণের যোগাধোগ স্বাপন করা 
সম্ভব হইয়াছে। প্রকাশ্তভাবে অধিকাংশ ক্ষেত্রে বিচারকার্ধ পরিচালনার 
জন্ত এবং জনগণের এ্যাসেসরদিগের সহযোগিতায় বিচার 
ব্যবস্থা পরিচালিত হইবার ফলে বিচার ব্যবস্থায় জনগণের 
সহিত যোগাযোগ রক্ষা করা সম্ভব হইয়াছে। এতঘ্যতীত জনগণের 
আদালতের মাধ্যমে জনগণকে বিচারকাধে উৎসাহী কর! অস্ভব হইয়াছে। 
জনগণই জুরীর কর্তব্য সম্পাদন করেন।  সহর ও গ্রামাঞ্চলের অধিবাসাগণ 
সক্রিয়ভাবে সোবিয়ে বিচার ব্যবস্থায় অংশ গ্রহণ করেন । 


জনগণের অংশ গ্রহণ 


মূল এলাক] সংক্রান্ত মামলায় একজন বিচারক ও ছুইজন এ্যাঁসেসরের 
সাহাষ্যে বিচারকার্ধ পরিচালিত হয়। নিম্ন আদালত সমূহের বিচার কগণ 
সার্বজনীন প্রত্যক্ষ গোপন ব্যালটের ভিত্তিতে জনগণের দ্বার! নির্বাচিত হুম । 
উচ্চতম আদালত সমূহের বিচারকগণকে, সংশ্লিষ্ট সোবিয়েৎ 
দলীয় সংস্থার সহিত পরামর্শক্রমে নির্বাচিত করে। 
নিম্নতন আদালতের বিচারকগণ ও উচ্চতম আদালতের বিচাঁরকগণ যথাক্রমে 
তিন বৎসর ও পাঁচ বৎসরের জন্য নির্বাচিত হন। 

সোবিয়েৎ ইউনিয়নে একই প্রকার আদালতের ব্যবস্থা কর] হইয়াছে। 
যুক্তরা্বীয় আদালত ও অংগরাজ্য বা রিপাব্রিকের আদাঁলতগুলির মধ্যে 
কোন মৌলিক পার্থক্য সৃষ্টি করা হয়'নাই। » ১৯৩৬ 
সালের স্তালিন সংবিধান অনুসারে সুপ্রীম কোটের 
গুরুত্ব ও ক্ষমতা সবিশেষ বৃদ্ধি লাভ করে। স্থগ্রীম কোঁটই সোবিয়েৎ 
ইউনিয়নের সর্বোচ্চ আদালত । সোবিয়েৎ বিচার ব্যবস্থায় যতদূর সম্ভব 
জটিলতা পরিহার কর হইয়াছে । সহজ সরল সাধারণের ৰোধ্য বিচার 
পদ্ধতি অনুশ্থত হওয়ায় সাধারণ লোকের হয়রানি কম হয়। 

স্বীম কোর্ট ব্যতীত সোবিয়েৎ ইউনিয়নের বিশেষ আদালত (906০181 

০০105 ), জনগণের আদালত ( 050191657 ০0015 ), 

অন্যান্য আদালত ইউনিয়ন রিপারিকগুলির স্থপ্রীম কোর্ট, রাষরক্ষেত্র অঞ্চল, 
স্বাঁতিন্ত্য সম্পন্ন অঞ্চল ও এলাকাগুলির আদালত বিছ্যমান। 

জনগণের আদালতের ভিত্তিতে সোবিয়েৎ বিচার ব্যবস্থা! গঠিত হইয়াছে । 


মূল এলাকার বিচার 


সুপ্রীম কোর্টের গুরুত্ব 


বিচার ব্যবস্থা ১৯১ 


জনগণের আদালতে ছোটখাট ফৌজদারী ও দেওয়ানী মামলার বিচার হয়। 
নাগরিকদিগের নির্বাচন সংক্রান্ত অধিকার সংরক্ষণের 
ভার জনগণের আদালতের উপর ন্তস্ত হইয়াছে ।। জন- 
গণের আদীলতগুলির ম্বামলার আপীল কর হয় রাষ্রক্ষেত্র অঞ্চল 
এলাকা! স্বাতন্্যসম্পন্ন অঞ্চল ও জাতীয় এলাকার আদালতগুলিতে |! 

সোবিয়েৎ ইউনিয়নের সর্বোচ্চ আদালত স্প্রীম কোর্টের, ফৌজদারী, 
দেওয়ানী ও সামরিক প্রভৃতি এলাকা বিদ্যমান আছে। 
এতদ্যতীত বিশেষ আদালত সমূহের আপীলের শুনানী এই 
স্বগ্রীম কোর্টে অনুঠিত হয়। 


জনগণের আদালত 


সুপ্রীম জাদালতের 
বিভিন্ন এলাক1 


নিয্নতন আদীলতগুলিকে পুনরায় জনগণের আদালত ও কমরেড কোর্ট 

এই ছুইভাগে বিভক্ত করা সম্ভব। উচ্চতন আদালত সমূহের সংশোধনী 

কার্ই অধিক । নিম্ন আদালতের বিবরণের ভিত্তিতে 

ক উচ্চতনন আদালত সংশোধন ও পরিশোধনের প্রয়াস 

পায়। সাধারণত: সাক্ষী পরীক্ষা ব৷ অন্যান্য জটিলতার 

স্ট্টি উচ্চতন আদালতে করা হয় না। সুপ্রীম কোট প্রীয়শঃই নীতি নির্ধারণ- 
পূর্বক নিম্নতন আদালতসমূহে নির্দেশ প্রেরণ করে। 


স্থগ্রীম কোর্ট ব্যতীত সমগ্র সোবিয়েৎ ইউনিয়নের জন্য সামরিক, 
রেলওয়ে ও জলযান সংক্রান্ত তিনটি ট্রাইবুনাল আছে । 

বিন সোবিয়েৎ ইউনিয়নের আইনের বৈধতা ও সংবিধান- 

গত যৌক্তিকতার কোন প্রশ্ন স্থপ্রীম কোর্ট উ্খাপন করিতে পারে না। এই 

সংক্রান্ত ক্ষমতা প্রেসিডিয়ামের হস্তে ন্যস্ত হইয়াছে । অতএব সোবিয়েৎ 

ইউনিয়নের সর্বোচ্চ আদালত স্ৃগ্রীম কোর্ট সংবিধানের ব্যাখ্যাকার হিসাবে 

কার্য করিতে অপারগ। স্থ্প্রীম কোর্টের কার্ধ হইল 

৮8৩1 সোবিয়েৎ রাষ্ট্রের বিচাঁরালয়গুলির পধবেক্ষণ করা, 

অর্থাৎ “০ ৪০1) ০0৮6 06 1001019] 2.001017 
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সারাংশ 

সোবিয়েৎ শান ব্যবস্থায় লিখিত ও ছুস্পরিবর্তনীয় সংবিধান সংযোজিত 
হইয়াছে । শ্রমিক ও কৃষকর্দিগের সমাজতান্ত্রিক রাষ্র প্রবতনে সংবিধান 
এক গুরুত্বপূর্ণ অধ্যায়ের স্চন! করিয়াছে। শাঁসনতন্ত্রের অন্যতম বৈশিষ্ট্য 
হইল যুক্তরা্রীয্স শাসন ব্যবস্থা । যুক্তরাষ্ট্র হইতে ইউনিয়ন রিপাব্রিকগুলির 
বিচ্ছিন্ন হইয় যাইবার অধিকার স্বীকৃত হইয়াছে । সোবিয়েখ শাসন 
ব্যবস্থায় প্রেসিডিয়ামের হস্তে সর্বোচ্চ ক্ষমতা অর্পণ কর] হইয়াছে । সংবিধানে 
নাগরিকের অধিকার ও দ্বায়িত্ব উভয়েরই উল্লেখ আহে । অংবিধানে 
কমুনিষ্ট দলকেই একমাত্র দল হিসাবে স্বীকৃতি দান কর! হইয়াছে । 

প্রায় ৬০ ভন সদস্তের সমন্বয়ে মন্ত্রিপরিষদ গঠিত হইয়াছে । মন্ত্রিপরিষদ 
সুপ্রীম সোবিয়েতের নিকট দায়ী । জাতিপুঞগ্ত সোবিয়েৎ ও যুক্তরাষ্ট্রের 
সোবিয়েৎ__-এই ছুইটি পরিষদ লইয়! স্থগ্রীম সোবিয়েৎ গঠিত। 

৩২ জন সদস্তের সমন্থয়ে গঠিত প্রেসিডিয়াম বাষ্ট্রপ্রধানের কাধ সম্পাঁদন করে । 
শাসন ব্যবস্থার সকল ক্ষমত] প্রেসিডিয়ামের হস্তে অর্পণ কর! হইয়াছে । 

পিরামিডের আকারে কমুনিষ্ট দলের কাঁঠামে! গঠিত । দলীয় সংগঠনে 
কেন্দ্রীয়করণের প্রভাব দেখ! যায়। পলিটবুরে! হইল দলীয় ক্ষমতার 
উতৎ্ম্। সোবিয়ে যুক্তরাষ্ট্রের প্রধান বিচারালয় হইল স্থপ্রীম কোট । 
আদিম ও আপীল উভয় বিভাগই বিচার ব্যবস্থায় সন্গিবেশিত হইক়াছে। 
বিচারপদ্ধতি সহজ ও সরল। সংবিধান সংক্রান্ত কোন প্রশ্নের বৈধতা 
নির্ণয়ের ক্ষমতা সোবিয়েৎ আদালতের নাই। 
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স্শাস্নম্মভ্ভ্ত্ত 
ভারতের সংবিধান 


গরথম অধ্যায় 


ভারতের সংবিধান 
এতিহাসিক পটতৃমিকা 

[১৯১৯ সালের মন্টেগু-চেমস্ফোর্ড শাসন সংক্কার-সাইমন কমিশন--১৯৩৫ সালের ভারত 
সরকার আইন--১৯৪৭ সালের ভারতের হ্বাধীনতা আইন--১৯৫* সালের প্রজাতন্ত্র] 

১৯১৯ সালের মণ্টেগুঃচেমস্ফোর্ড শাসন সংস্কার হইতে ভারতে 
পার্লামেণ্টারী শাসন ব্যবস্থার প্রথম বীজ বপন করা হয়। এই শাসন সংস্কারের 
মাধ্যমেই ভারতের যুক্তরাষ্্ীয় ব্যবস্থার ভিত্তি স্থাপিত হয়। মণ্টেগ্ড ও 
চেমস্‌ফোর্ড উভয়ই স্থির করেন আঞ্চলিক প্রশামনিক ব্যবস্থায় দায়িত্বশীল 
সরকার প্রতিঠা করা হইবে । বিভিন্ন প্রদেশে দ্বৈত শাঁসন ব্যবস্থা কার্যকর 
হয়। শাঁসন সংক্রান্ত বিভাগগুলিকে ছুই ভাঁগে বিতক্ত কর] হয়। রাজ্যপালের 
তত্বাবধানে সংরক্ষিত বিষয় (0২€5০1:৮০ 51১1০65)গুলি পরিচালিত হইত 
এবং জনপ্রতিনিধিমূলক শাসনের নিদর্শন স্বরূপ হুশ্তাস্তরিত বিষয় সমূহ 
(19705660507 50012005) আইন সভার সাস্তগণের দ্বারা নির্বাচিত 
মন্ত্রিসভার দ্বার! নিয়ন্ত্রিত হইত । কিন্তু বিস্ময়ের সহিত লক্ষ্য করিতে হয় 
যে কেন্দ্রীয় শাসন বাবস্থায় কোনরূপ দায়িত্বশীল ব্যবন্থ। স্বীকৃত হয় নাই। 
ব্রিটিশ পার্লামেন্টের নিকট সকল ব্যাপারে ভারত সরকার দায়ী ছিল। কেন্দ্রীয় 
সরকার ও প্রাদেশিক সরকারগুলির মধ্যে কতকগুলি ব্যাপারে ক্ষমতার বণ্টনের 
মাধ্যমে যুক্ত-রাস্্রীয় ব্যবস্থার ইঙ্গিত স্থচিত হয়। কেন্দ্রে এক দ্বিপরিষদীয় 
আইন সভ] গঠন করা হয়। নয়টি শ্রধান ও আটটি অপেক্ষারুত ক্ষুদ্র প্রদেশ 
লইয়! ভারতের শাসন ব্যবস্থা! গঠিত হয়। 

একথা বলাই বাহুল্য মাত্র যে ১৯১৯ সালের শাসন সংস্কার ব্যবস্থায় 
দায়িত্বশীল সরকার গঠন করা সম্ভব ছিল না। দায়িত্বশীল শান ব্যবস্থায় 
প্রশাসনিক কার্ষেস্যুক্ত প্রত্যেক কর্মচারী নিজ নিজ দায়িত্ব ও কর্তব্পালনের 
জন্য উর্ধ্বতন কর্তৃপক্ষের নিকট এবং চরমভাবে মন্ত্রীর নিকট দায়ী থাকেন । 
অপর পক্ষে মন্ত্রিগণ জনসাধারণের দ্বার নির্বাচিত সদস্যগণ লইয়া সংগঠিত 


১৯৬ শাসনতন্ত্র 


আইন সভার নিকট দায়ী থাকেন। সামগ্রিকভাবে দায়িত্বশীল ব্যবস্থায় 
আইন সভ]1 নির্বাচকমগ্ডলীর নিকট দ্বায়ী থাকেন। ১৯১৯ সালের শাসন 
স্কারে দায়িত্বশীল সরকার প্রতিষ্টা সম্ভব হয় নাই। কেন্দ্রীয় শাসন 
ব্যবস্থায় সংবিধানগতভাবে আইন সভীর' নিকট শাসন বিভাগ একেবারেই 
দায়ী ছিলেন ন', প্রাদেশিক শাসন ব্যবস্থায় গভনর বা রাজ্যপালের হস্তক্ষেপের 
ফলে এবং আইন সভার মন্ত্রিগণকে অপসারিত করিবার ক্ষমতা না থাকায় 
দায়িত্বশীল সরকার গঠন সম্ভব হয় নাঁই। 

১৯২৭ সালে, সাইমন কমিশনের সদস্তগণ ১৯১৯ সালের শানন সংস্কার 
বারা প্রবতিত সরকারের কাধাবলী পর্যবেক্ষণ করিতে আসেন। ইহার পর 
১৯২৯ সালের ৩১শে অক্টোবর ভাইসরয় লর্ড আরউইন ([[জ্ঞ10) ভারতের 
জাতীয় আন্দোলনের নেতৃবৃন্দের সহিত গোল টেবিল বৈঠকে মিলিত হইবার 
ইচ্ছা প্রকাশ করেন । ১৯০১ সালের জানুয়ারী মাসে বৈঠকের প্রথম 
অধিবেশন সমাপ্ত হয়। কংগ্রেস দল এ বৈঠকের প্রথম অধিবেশনে 
যোগদ্দানের আহ্বান প্রত্যাখ্যান করেন, পরে গান্ধীজীর সহিত লর্ড 
আরউইনের এক আপোষ মীমাংসা হয় এবং কংগ্রেম পরবতী অধিবেশন- 
গুলিতে যোগদান করেন। গোল টেবিল বৈঠকের (]২০1)৭ "816 
0:01/6881)0৪) সকল প্রস্তাব ও ৃষ্টান্তের সমন্বয়ে এক হোয়াইট পেপার, 
(71010 08061) প্রকাশ করা হয়। হোয়াইট পেপারে নিবদ্ধ বক্তব্যগুলি 
লড” লিনলিথগোর (]1011076০) সভাপতিত্বে গঠিত এক যুক্ত সিলেক্ট 
কমিটির নিকট পেশ কর] হয়। এঁযুক্ত সিলেক্ট কমিটির রিপোর্ট অনুসারে 
১৯৩৫ সালের ভারত সরকার বিল (30910910616 01 [1019 73111) 1935) 
প্রণয়ন করা হয়। 

১৯৩৫ সালের ভারত সরকার আইন অগ্গপারে প্রাদেশিক শাসন ব্যবস্থায় 
ছত শাসনের অবসান ঘটে এবং বহুলাংশে দা়িত্বশাল সরকারের বৈশিষ্ট 
প্রাদেশিক সরকারগুলিতে সংযোজিত হয়। কেন্দ্রে দ্বৈতশাদন ব্যবস্থ! 
প্রয়োগ কর] হয়। বস্ততঃ ১৯৩৫ সালের আইন অন্থমারে ভারতে যুক্তরাষ্ট্রের 
প্রবর্তন, প্রার্দিশিক শাসন ব্যবস্থায় দায়িত্বশীল সরকার গঠন সম্ভব হয়। 
প্রতিরক্ষা, পররাষ্টী সংক্রান্ত, উপজাতীয় ও খ্রীষ্টধর্ম সংক্রাস্ত সকল ব্যাপার 
গভনর-জেনারেলের জন্য সংরক্ষিত বলিয়! ঘোষণা কর] হয়। এতঘ্যতীত 


প্রস্তাবন! ১৯৭ 


স্ববিবেচনীয় (01506002) ও ব্যক্তিগত বিচারবুদ্ধি (101%1089] [5৫৪৫- 
0281) ) দ্বারা সকল ব্যাপার পরিচালনা করিবার ক্ষমতা গভর্ণর- 
জেনারেলের হস্তে সমপিত হয়। উল্লেখ করা যাঁইতে পারে ষে ১৯৩৫ 
মালের ভারত সরকার আইনে প্রস্তাবিত যুক্তরাষ্ট্র সরকার ভারতে প্রতিষ্ঠিত 
হয় নাই। 

যাহা হউক দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের সুচনা হইতে ১৯৩৫ সালের ভারত মরকার 
আইন স্থগিত রাখা হয় এবং ১৯৪৭ সালের :৪ই আগষ্ট পর্যস্ত পূর্বের ন্যায় 
১৯১৯ সালের শাসন সংস্কার ব্যবস্থায়, শাপন ব্যবস্থা পরিচালিত হয়। 
১৯৪৭ সালের ভারতীয় হ্বাধীনতা আইন (10197 [110212006০6 
/০61942 ) দ্বারা ক্ষমতা হস্তান্তর সম্ভব হয়। এই আইন ঘ্বার৷ ভারত 
ও পাকিস্তান দুইটি ডোমিনিয়নের স্থষ্টি হয় এবং এই ক্ষমতা হস্তাস্তরের পূর্বে 
কেন্দ্রীয় শাঁসনক্ষেত্রে এক অন্তরা স্রকাঁর ( [6611 30৬21075676) 
গঠিত হয়। ১৯৪৭ সালের আইন বলে ভারতীয় ডোমিনিয়নের কেন্দ্রীয় 
ও -প্রাদেশিক সরকার সমূহে দায়িত্বশীল সরকার প্রতিষিত হয়। ১৯৫০ 
সালের ২৬শে জানুয়ারী প্রজাতন্ত্রী ভারত ঘোষিত হয়, ১৯৪৯ সালের 
গণপরিষদে গৃহীত সংবিধানের কাঠামোর ভিত্তিতে গঠিত ১৯৫ সালের 
ভারতীয় সংবিধানের মাধ্যমে । 


দ্বিতীয় অধ্যায় 
প্রভাবন৷ 


[প্রশ্তাবনার উদ্দেস্ত-__দার্বভৌমিকত1- গণতস্ত্_ প্রজাতন্ত্র- ভারতীয় প্রজাতন্ত্র ও কমন- 
ওয়েলথ | 

তারতীয় সংবিধানের প্রস্তাবনায় বল! হইয়াছে ভারত এক দার্বভৌম 
গণতান্ত্রিক সাধারণতন্ত্র (50৮616150. [96000078010 
[২28110)। ভারতে সামাজিক, অর্থনৈতিক ও 
রাষ্রনৈতিক ন্যায় বিচার প্রতিষ্ঠার ও ভ্রাতৃত্ববোধ বৃদ্ধির প্রতিশ্রুতি দেওয়া 


প্রস্তাবন! 


১৯৮ শাসনতন্ত্র 


হুইয়াছে। ইহা উল্লেখষোগ্য যে অধ্যাপক বার্কাঁর তীহাঁর "515০1165 ০? 
90018] 2120 7০010081 111)07” নামক পুস্তকে ভারতীয় সংবিধানের 
প্রস্তাবনা উদ্ধত করিয়াছেন । প্রসঙ্ক্রমে স্মরণ কর] যাঁয় যে ১৯৪৬ সালে 
১৩ই ডিসেম্বর গণপরিষদে (00175000606 £55217015 ) শ্রীনেহের যে 
প্রস্তাব পেশ করেন মূলত তাহার ভিত্তিতে প্রস্তাবন। গৃহীত হয়। 

সাধারণভাবে প্রস্তাবনার উদ্দেশ্য, সংবিধানের নীতি ও উদ্দেশ্ঠ ব্যাখ্যা 
করা। যদিও প্রস্তাবনার কেন আইনগত বাধ্যবাধকতা নাই, তথাপি 
প্রস্তাবনার গুরুত্ব কম মহে। ভারতীয় সংবিধানের 
আদর্শ উদ্দেশ্য ও নীতি এই প্রস্তাবনার মাধ্যমে প্রতিভাত 
হইয়াছে । ভারতীয় এতিহা অন্থসাঁরে ধমত্রী, ভ্রাতৃত্ব ও ন্তায় বিচার ও 
গণতান্ত্রিক সাধারণতন্বের আশ্বীস প্রস্তাবনার প্রতি শব্দে মূর্ত হইয়া 
উঠিয়াছে। চরম সার্বভৌম ক্ষমতা ভারতীয় জনগণের হন্তে সমপিত 
হইয়াছে । অর্থাৎ জনসাঁধারণই সংবিধানের আইনগত ও নৈতিক ভিত্তি 
স্বূপ । 

প্রস্তাবনায় বল! হইয়াছে “আমর] ভারতবষের জনসাধারণ ভারতবষে 
এক সার্বভৌম গণতান্ত্রিক শাসনতন্ত্র প্রতিষ্ঠা করিবার মহান মানসে এবং 
জনগণের মধো সামাজিক, অর্থনৈতিক, ও নৈতিক ন্যায়বিচার, স্বাধীন 
চিস্তাধার1, মত প্রকাঁশ, বিশ্বাস, ধর্মমত ও উপাসনার ক্ষমতা, সমান সযোগ- 
স্থবিধা, ভ্রাতৃতবোধ এবং প্রতিটি ব্যক্তির মর্ধাদা ও জাতির এক্য রক্ষ! 
ও বুদ্ধির উদ্দেশ্তে ১৯৪৯ থ্রীষ্টাব্বের ২৬শে নভেম্বর তারিখে এই সংবিধান 
আইনবদ্ধ, অন্ুযোদ্দিত ও গ্রহণ করিতেছি ।” 

সার্বভৌম শব্দের সাহায্যে ভারতীয় রাষ্ট্রের আত্যস্তরীণ ও বৈদেশিক 
ক্ষেত্রে শ্বাধীনতা ও চরম ক্ষমতার কথা নুঝান হইয়াছে । আভ্যন্তরীণ 

দিক দিয়া ভারতীয় রাষ্ট কোন ব্যক্তি ব! প্রতিষ্ঠানের 


প্রস্তাবনার গুরুত্ব 


রানির নিকট জবাবদিহি করিতে বা নতিম্বীকাঁর করিতে বাধ্য 
নঙে। কোন বিদেশী রাষ্ট্রের তত্বাবধানে বা নিয়ন্ত্রণে ভারত পরিচালিত 
হইবে না। 


কমনওয়েলথের অস্ততৃক্ত হওয়ায় কেহ কহ মনে করেন ভারতীয় 
রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা! ব্যাহত হইয়াছে । কিন্তু এইরূপ ধারণার কোন 


প্রস্তাবনা . .. ১৯৯ 


যুক্তিসঙ্গত ভিত্তি নাই। হ্ধ্র্থহীন ভাঁষাঘ্র বল! হয় যে, যে অর্থে মাফিন 
যুক্তরাষ্্ সার্বভৌম প্রজাতন্বের আখ্যায় আখ্যায়িত সেই অর্থেই ভারতীয় 
রাষ্ট্র সার্বভৌম প্রজাতন্ত্র রূপে পরিচিত হুইবাঁর ষোগ্য। 

ভারত কোন অবস্থাতেই আভ্যন্তরীণ বা টবদেশিক ব্যাপারে তাহার 
স্বাধীনতা ও সার্বভৌমত্ব ্কু্ করিতে স্বীকৃত নহে. ১৯৪৯ সালের এপ্রিল 
মাসে লণ্ডনে কমনওয়েলথ প্রধান মব্ীদিগের ষে সম্মেলন হয় তাহাতে 
স্থির করা হয় যে কমনওয়েলথ পরিবারের অধিকর্তার (1768৫ ০ 02৩ 
0072010202810)) কোন সংবিধানগত বা আইনগত ক্ষমতা নাই। 
এই কর্তৃত্ব সম্পূর্ণভাবে সৌজন্যের ভিত্তিতে গঠিত *-*০2৮ ৪ ০০:6৩ 
86152100106 069৬%০910 ০0£ 25 50150150610] 31811908106 ০ | 
ভারত যে কোন সময় স্ব-ইচ্ছায় কমনওয়েলথের সহিত তাহার সংশ্রব 
ত্যাগ করিতে পাঁরে। কমনওয়েলথের সহিত সম্পর্ক যুক্ত হওয়ায় ভারতের 
জাতীয় স্বার্থ বা আত্মমর্াদ] ক্ষুঞ্ন হয় নাই। ১৯৪৯ সালে শ্রীনেহের 
গণপরিষদে ভারতের কমনওয়েলথ অন্তভূ্ত হুওয়1 সম্পর্কে বলেন, ” [1616 
18 170 19 10210170006 001010001)চ578210]),*10 15 211 25661000176 
55 116০ চ1]] 6০ 02 06100109660 95 0:০০ 111.71006 06009116 
06 [0018 1083 170010106 00 ৫0 10) 17761910 59150110610107]15 
0৫: 168811+ স্বাধীন ভারত কোন ক্রমেই আত্তর্জতিক ক্ষেত্রে তাহার 
নিরপেক্ষত ক্ষুণ্ন করিবে না। এই নিরপেক্ষ নীতি রক্ষা হেতু ভারত 
পররাঁজ্য আক্রমণের জন্য বিদেশী টসন্ত বা অস্ত্রশস্ত্র ভারতের মধ্য দিয়া 
প্রেরণে অনুমতি দেয় না। ১৯৫৪ সালে ইন্দোচীন অভিমুখে ধাবিত মাফিন 
প্েনকে ভারতের মধ্য দিয়! যাইবার অনুমতি দেওয়। হয় নাই। স্থয়েজ 
খাল জাতীয়করণের ব্যাপারে ভারত, প্রেমিডেণ্ট নাসেরকে সমর্থন 
জানাইতে দ্বিধা! করে নাই । 

গণতান্ত্রিক শবের দ্বারা বুঝিতে হইবে যে জনসাধারণের নির্দেশে রা্ট্রশক্তি 
পরিচালিত ও নিয়ন্ত্রিত হয়। পূর্ণবয়স্ক নাগরিক মাত্রের 
ভোটাঁধিকাঁর সংবিধানে স্বীকৃতি লাভ করিয়াছে । 
প্রস্তাবনায় সেই ইঙ্গিত পাওয়। যাঁয়। সামাজিক, অর্থনৈতিক ও রাষ্রনৈতিক 
গণতন্ত্রের প্রতিষ্ঠার কথা প্রস্তাঁবনায় বল! হুইয়াছে। ভারতবর্ষে দায়িত্বশীল 


গণতন্ত্র 


২৩৩ শাসনতন্ত্র 


গণতন্ত্র সুপ্রতিঠিত হইয়াছে কারণ ভারতের মন্ত্রিসভা আইনসভার নিকট 
যুক্তভাবে দীয়ী থাকেন, এবং সর্বসাধারণের ভোটে এই আইনসভা 
গঠিত হয়! 
সাধারণতন্ত্র শবের সহায়তায় রাঁজতন্ত্বের অবসান স্থচিত হইয়াছে এবং 
নমলাধারণের শাসন ব্যবস্থা প্রতিষ্ঠার সুস্পষ্ট ইঙ্গিত নির্দিষ্ট হইয়াছে। 
ভারতীয় সংবিধানে রাঁজা রাণীর কোন স্থান নাই। 
রি অবসান ও 
সাধারপতনত্রের প্রতিষ্ঠা সাধারণতন্ত্রী ভারতবর্ষ কমনওয়েলথের স্দস্ত এবং 
কমনওয়েলথের নিয়মানুসারে রাজার প্রতি আনুগত্য 
কমনওয়েলথের অস্ততূক্ত সকন রাষ্টগণের কর্তব্য। এই জটিল অবস্থার 
সমাধান কল্পে ১৯৪৯ সালে লগুনে কমনওয়েলথের স্স্গুলির একটি সভা! 
অনুঠিত হয়, এবং ইহা ঠিক হয় যে ভারতবর্ষ রাজার প্রতি আনুগত্য 
প্রদর্শন করিবে না] বটে তবে ব্রিটিশ রাজাকে কমনওয়েলথের প্রতিষ্ঠাতা! 
হিসাঁবে গ্রহণ করিবে । 


চ্ভীয় অধ্যায় 
সংবিধানের বৈশিষ্ঠয 


(99110176 1০8601650৫6 00০ (50155116061012 ) 


| লিখিত শাসনতন্ত্র প্রধানতঃ হ্পরিবর্তনীয় ও আংশিকভাবে ছুষ্পরিবর্ত নী যুক্তরাষ্ট্র 
ব্যবস্থার প্রকৃতি-_পার্লামেন্টারী প্রথা ও রাষ্ট্রপতির শাসন- ধর্মনিরপেক্ষতা মৌলিক অধিকার-_ 
নির্দে শমূলক নীতি-_প্রাপতবয়দ্ষদিগের ভোটাধিকার ] 


পৃথিবীর শাঁসনতন্্রসমূছের মধ্যে ভারতীয় সংবিধানের এক গুরুত্বপূর্ণ 
ও উল্লেখষোগ্য স্থান রহিয়াছে । পৃথিবীর প্রায় সকল সংবিধানের 
কোন না কোন বিশেষত্ব ভারতীয় সংবিধানের অন্ুচ্ছেদগুলির মধ্যে 
পরিলক্ষিত হয়। জআংবিধানের খসড়া রচনাঁকালে ভারতীয় সংবিধান 


সংবিধানের বৈশিষ্ট্য ২৯১ 


প্রণেতৃগণ পৃথিবীর বিভিন্ন সংবিধানের কার্ধকারিতা, ও উপযোগিতা বিশ্লেষণ 
করিয়া ভারতীয় শাসন ব্যবস্থায় প্রয়োজনীয় অংশ প্রয়োগ করিবার প্রয়াস 
পাইয়াছিলেন, ফলে সংবিধানের দৈর্ঘ্য, বিষয়বাহুলা ও ব্যাপকতা সবিশেষ 
বৃদ্ধি লাভ করিয়াছে । বিভিন্ন বাঁজনৈতিক চিন্তাধারার মিলনে এবং বহু 
বিপরীত শাসনবজিত মতবাদের সমন্বয়ে ভারতবর্ষের শাসনতন্ত্র গঠিত হইয়াছে । 

(১) পৃথিবীর লিখিত শাসনতন্ত্রসমৃহের মধ্যে ভারতীয় সংবিধান 
সর্বাপেক্ষা বৃহৎ ও ব্যাপক | ৩৯৫টি অনুচ্ছেদ ও ৯টি তালিকা ( ০5০17600165 ) 

এবং ১১টি সংশোধন প্রস্তাবের সমন্বয়ে ভারতীয় সংবিধান 
৩৯৫ অনুচ্ছেদসহ গঠিত। ভারতীয় সংবিধানে প্রশাসনিক খুঁটিনাটি 
সর্ববৃহৎ ও ব্যাপক- 
লিধিত সংবিধান ও নির্দেশসমূহ বিস্তারিতভাবে সন্নিবিষ্ট হইয়াছে । 

যুক্তরাষ্্রীয় সরকার ও অংগরাজাগু।লর সরকার সমূহের 
প্রশাসনিক ব্যবস্থার নির্দেশ সংবিধানে স্থান পাইয়াছে। এতদ্যতীত 
দেশের বিশাল আয়তন, €ৈশিষ্ট্যপূর্ণ জটিলতা প্রভৃতির, জন্য সংবিধানের 
ব্যাপকতা ও বিশালতা বৃদ্ধি লাভ করিয়াছে । লিখিত হইলেও, ভারতীয় 
শাঁসনতন্ত্রে অলিখিত বিধি নিয়ম ও প্রথার প্রভাঁব বহুলাংশে অনুভন করা হয়। 
বস্ততঃ ভারতবর্ষে দায়িত্বশীল শাঁসনতন্ত্রের কাঠামো এই সকল গণতান্ত্রিক 
প্রথানিয়মের উপরই প্রতিষ্ঠিত। 

(২) ভারতীয় সংবিধান প্রধানতঃ সপরিবর্তনীয় ও আংশিক- 
ভাবে দুম্পরিবর্তনীয়। কেন্দ্রীয় ও অংগরাজ্য সরকারগুলির মধ্যে 
ক্ষমতাঁব্টন প্রভৃতি কয়েকটি ব্যাপারে সংবিধানের পরিবর্তন সাধনে 

অন্ততঃ অর্ধনংখ্যক রাজ্যগুলির সম্মতি প্রয়োজন হয়। 
প্রধানতঃ হিঃ এই দ্বিক দিয়া ভারতীয় সংবিধান বিশেষভাবে 
আংশিক দুষ্পরিকর্তনীয় ছুষ্পরিবর্তনীয়। অপরাপর ব্যাপারে বিশেষ পদ্ধতির 

মাধ্যমে আইন সভার দুই-তৃতীয়াংশ সদশ্যদ্িগের সমর্থনে 
সংবিধানের যে কোন অনুচ্ছেদের সংশোধন সম্ভব। ৩৬৮ অনুচ্ছেদ, 
রাষ্ট্রপতি নির্বাচন, স্্রীম কোর্ট বা হাইকোট সংক্রান্ত অনুচ্ছেদ্গুলির পরিবত'ন 
সাধনে রাজ্যগুলির সম্মতির প্রয়োজন হয়। কিন্ত সংবিধানের বহু বিষয় 
সাধারণ সংখ্যাগরিষ্ঠতার হাধ্যমেই পরিবতিত করা সম্ভব। নৃত্তন রাজ্য 
সৃষ্টি অথব! রাঁজাগুলির এলাক1 পরিবর্তন প্রভৃতি বিষয়ে শুধু পার্লামেণ্টে 


২০২ শাপনতন্ত্ 


সাধারণ সংখ্যাগরি্তারই প্রয়োজন হয়। এই আকল বিষয় অনুধাবন 
করিলে স্থপরিবর্তনীয়তা ও দুষ্পরিবতনীয়তার এক সংমশ্রণ দেখা যায়। 
শ্রনেহের বলিক়্াছিলেন, “77616 9150910 0০ 2. 521:0511, 0651511105. 
[6500 00806 21)500171610610 20৩ 10010521011) 5০00. 50010 006 
1086100+8 8:০০," অর্থাৎ স্থপরিবর্তনীয়-ভাঁর প্রয়োজন আঁছে। কোন 
বিষয়কে বিশেষ ছুম্পরিবর্তনীয় করিলে জাতির অগ্রগতি ক্রুদ্ধ হয়। 

(৩) ভারতীয় সংবিধানে সন্গিবিষ্ট যুক্তরাম্বীয় ব্যবস্থা আপন বৈশিষ্ট 
বিশিষ্ট । ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রায় ব্যবস্থায় কেন্দ্রের ক্ষমতা] বৃদ্ধির প্রবণতা লক্ষ্য 
কর ষায়। বস্ততঃ ভারতীয় সংবিধানে কেন্দ্রীয়করণ ও বিকেন্দ্রীয়করণের 

এক অপূর্ব সমন্ব্ন ঘটিয়াছে। যুক্তরান্্রীয় ব্যবস্থার 
যুক্তরান্ত্রীয় ব্যবস্থায় টা 

কেন্দ্রীয় সরকারের রীতিনীতি অন্থসারে কেন্দ্র ও অংগরাজ্য সমূহের মধ্যে 
ক্ষমতা] প্রবণত! লক্ষ্য ক্ষমত] বণ্টন করা হইয়াছে, একটি লিখিত ও আংশিক- 
ইরা ভাবে ছুষ্পরিবর্তনীয় সংবিধানের প্রতিষ্ঠা করা হইয়াছে, 
এবং বিচারালয়ের প্রাধান্য স্বীকৃত হইয়াছে, কিন্ত দ্বৈত নাগরিকত্বের পরিবতে” 
এক নাগরিকত্ব, এক বিচারব্যবস্থা! ও দায়িত্ব কর্তব্য পালনের একটি কাঠামো 
প্রণয়ন করিয়! যুক্তরাষ্্রায় ব্যবস্থাকে শিথিল করা হইয়াছে । বিশেষ 
আপতকানীন সময় বা্রপতির ক্ষমতাবলে 'ক্ষমতাঁর পূর্ণ কেন্দ্রীয়করণ সম্ভব । 
আপৎকাঁলীন সময় রাষ্ট্রপতি মৌলিক অধিকার সমৃহ বিচারাঁলয়ে বলবৎ 
করা ব1 কার্যকর করা! স্থগিত রাখিতে সক্ষম । ইউনিয়ন তালিকার অন্তভুক্তি 
বিষয়সমূহের ব্যাপারে আইন প্রণয়ণের পূর্ণ ক্ষমতা পার্লামেন্টের হস্তে নাত 
হইয়াছে । অপরদিকে যুখ্তালিকার অস্ততুক্ত বিষয়ে সমূহের ব্যাপাশে 
কেন্দ্র বা রাজ্য উভয় সরকারই আইন প্রণয়নে সক্ষম। অবশ্য পার্লামেন্ট 
প্রণীত আইন ও রাজাবিধান সভ প্রণীত আইনের মধ্যে সংঘাত উপস্থিত 
হইলে পার্লামেন্টের আইন বলবৎ হইবে । বিশেষ বিশেষ ক্ষেত্রে এমন.কি 
রাষ্্রতালিকাঁর অন্তভূক্তি বিষয় সমুহেও পার্লামেন্ট আইন প্রণয়নে সক্ষম হয়। 
এতদ্যতীত অবশিষ্ট।ংশ ক্ষমতাগুলি (76510108215 0০০15 ) কেন্দ্রের হস্তে 
সমপিত হইয়াছে । বৈদেশিক আক্রমণজনিত সংকট বা অর্থনৈতিক সংকট 
বা আভ্যন্তরীণ গোলযোগ উপস্থিত হইলে রাষ্রপতি সামগ্রিকভাবে শান 

'ব্যবস্থা পরিচালন! করিতে পারেন। 


সংবিধানের €বশিষ্ট্য ২০৩ 


(9) ভারতীয় সংবিধানে, পালামেণ্টারী ও রাষ্ট্রপতির শানন ব্যবস্থার 
সংমিশ্রণ ঘটিয়াছে। নির্বাচিত রাষ্ট্রপতিই শাসন ব্যবস্থার প্রধান অধিকতা 
পার্লাফেটারী ব্যবস্থা ও কিন্তু মন্ত্রি পরিষদের উপদেশ দ্বারা নিয়ন্ত্রিত হুন। অবশ্থ 
রাষ্ট্রপতির শাসন রাষ্ট্রপতি মন্ত্রিপরিষদ দ্বারা পরিচালিত ও নিয়ন্ত্রিত হইয়া 
ব্যবসার সম্য়। কার্য করিতেছেন কিনা তাহা পর্যবেক্ষণ করিবার ক্ষমতা! 
আদালতের নাই এবং বিচার কার্য (10198018776) ভিন্ন রাষ্ট্রপতিকে 
অপসারিত করা সম্ভব নহে। অপরদিকে মন্ত্রিপরিষদের একক ও যৌথ 
দায়িত্বের কথা সংবিধানে উল্লেখ করা হইয়াছে । আপতকাঁলীন সময়, 
রাষ্ট্রপতির শাসন কায়েম করা সম্ভব । 


ভারতীয় সংবিধানে ব্রিটিশ পার্পামেণ্টারী প্রথায় বহু বৈশিষ্ট্য গ্রহণ করা 
হইলেও আইন সংক্রান্ত ব্যাপারে পার্লামেন্টের সম্পূর্ণ প্রাধান্য স্বীকৃত হয় 
নাই। বিশেষ বিশেষ ক্ষেত্র ব্যতীত পার্লামেণ্ট রাঁজ্যতাপিকাতুক্ত কোনও 
বিষয় আইন প্রণয়ন করিতে অক্ষম । ভারতীয় সংবিধানে আইনসভা প্রণীত 
কোন আইনকে সংবিধানগত ভাবে অবৈধ ঘোষণা করা সম্ভব। মৌলিক 
অধিকার লঙ্ঘন করিয়া বা ক্ষমতা বণ্টনের নীতিকে অবমীনন। করিয়া 
আইনসভা কোন আইন প্রণয়ন করিলে স্থগীম কোর্ট আইনকে সংবিধান 
বিরোধী বলিয়া ঘোষণ1 করিবার অধিকার অর্জন করিলেও, আইমের 
উপযোগিতা বা যৌক্তিকতা সম্পর্কে প্রশ্ন করিবার বা বিচাঁরবিভাগীয় 
পর্যবেক্ষণের অধিকার সুপ্রীম কোর্টের নাই। অপরদিকে নংবিধানের ষে 
কোন অনুচ্ছেদ সংশোধন করিবার ক্ষমতা পার্লামেন্টের হস্তে ন্যন্ত হইয়াছে । 
এইভাবে ভারতবর্ষের শাসনতন্ত্রে পার্লামেণ্টের শাসন ব্যবস্থা ও বিচারবিভাগীয় 
প্রাধান্যের সমন্বয় সাধন করা হইয়াছে। 


দেশীয় নৃপতি শাসিত রাজ্যগুলি ভারতের সহিত সংযুক্ত হুইয়1 সংবিধানের 
নিয়ন্ত্রনাধীন হইয়াছে । প্রায় ৫৬৫টি নৃপতি শালিত রাজ্য পার্খববতী অংগরাজোর 
সহিত সম্পূর্ণক্ূপে মিলিয়া গিয়া! অথবা পরস্পরের সংমিশ্রণে বৃহদীকার লাভ 
করিয়। পৃথক রাজ্যের স্থষ্টি করিয়া বা কেন্দ্রীয় শাসনাধীন হইয়া! অবস্থান 
করিতেছে । এইভাবে ভারতের এক্য, সংহতি ও দৃঢ়ত1 সংবিধানের মাধমে 
বৃদ্ধি লাভ করিয়াছে । 


২৯৪ শাসনতন্ত্র 


(৫) ধর্মনিরপেক্ষতা (5200181: 90৪66) ভারতের সংবিধানের এক 
অন্ততম বৈশিষ্ট্য । ভারতীয় এঁতিহা, কৃষ্টি ও সংস্কৃতি 
অন্নদরণ করিয়! ভারতীয় সংবিধান এক ধর্মনিরপেক্ষ 
রাষ্রগঠনে প্রতিজ্ঞাবদ্ধ হইয়াছে । হিন্দু, বৌদ্ধ, জৈন, 
খ্রীষ্টান, ইসলাম সকল ধর্ম-নিধিশেষে সকল ভারতীয় নাগরিককে অভিন্ন 
নাগরিক অধিকারের ক্ষমতা অর্পণ করা হইয়াছে । ধর্মের ভিত্তিতে কোন 
পক্ষপাতিত্ব বা অবিচার কর] সম্ভব নহে। 

(৬) ভারতীয় সংবিধানে কতকগুলি মৌলিক অধিকার ম্বীকাঁর করা 
হইয়াছে । মৌলিক অধিকারগুলি রাঁজনৈতিক, আইনগত ও সামাজিক 
সামা প্রতিষ্ঠায় সহায়ক হইয়াছে । ধনি দরিদ্র নিবিশেষে 
সকলের রাষ্ট্রের প্রধান অধিনায়ক হইবার জন্ত 
প্রতিদ্বন্বিতা করিবার ক্ষমতা স্বীকারের জন্য, জাতি, ধর্ধ, শ্রেণী ব জন্মের 
ভিত্তিতে পক্ষপাতিত্ব ন। করিবার জন্ত সামাজিক বৈষম্য বহুলাংশে বিদূরিত 
হইয়াছে । মৌলিক অধিকারগুলিকে ক্ষুঞ্ন বা প্রতিহত করিয়া আইন প্রণয়ন 
করা হইলে স্থৃগ্রীম কোর্ট বা হাইকোর্টগুলি তাহাদিগকে অবৈধ ঘোঁষণা 
করিতে পারিবেন । 

(৭) ভারতের শাঁদন বিভাগ ও আইন বিভাগ পরিচালনার আদর্শ হিলাবে 
সংবিধানের চতুর্থ অধ্যায় কতকগুলি নির্দেশমূলক নীতির 
(10160601৮2 7:10010163 01 90৪86201105) উল্লেখ 
কর! হইয়াছে । অবশ্ত মৌলিক অধিকাঁরগুলির স্তাঁয় নির্দেশমূলক নীতি 
আদালত কর্তৃক বলবৎ করা সম্ভব হইবে না। 

(৮) ৩২৬ অনুচ্ছেদ অনুসারে সংবিধানে সকল প্রাপ্তবয়স্ক নাগরিকের 
প্রাপ্তবয়দ্ষদিগের ভোটাধিকার ম্বীকার করা হইয়াছে। সাশ্প্রদীয়িক 
ভোটাধিকার ভিত্তিতে নির্বাচন বাবস্থা প্রতিরোধ করা সম্ভব হইয়াছে । 


ধর্ম নিরপেক্ষ রা ্রৰপে 
অভিহিত 


মৌলিক অধিকাঁব 


নির্দেশমূলক নীতি 


চতুর্থ অধ্যায় 
ভারতায় যুক্তরাষ্্ীয় ব্যবস্থার প্রকৃতি 


[ এককেন্দ্রিক ব্যবস্থার সহিত যুক্তরাধ্রীয় ব্যবস্থার মিশ্রণ ক্ষমতা বটন-_একই প্রকার 
নাগরিকত্ব ও সর্বভারতীয় বিচার ব্যবস্থায় কেন্দ্রিকতার শ্রবণত1 |] 


সংবিধানের প্রথম অনুচ্ছেদে ভারতকে রাজ্যসমূহের ইউনিয়ন বলিয়া 
বর্ণনা কর] হইয়াছে (001101 06508659)। কিন্তু ভারতকে পূর্ণ ভাবে 
যুক্তরাষ্ট্র বলিয়া স্বীকার করিতে অনেকে ছিধ1 প্রকাশ করিবেন। ভারত 
আংশিক বা বহুলাংশে যুক্তরাষ্ট্র ( (00251650619] ) 
রা রা বলিয়া অভিছিত হইয়াছে । ভারতীয় সংবিধানে এক- 
কেন্দ্রিক ব্যবস্থার সহিত যুক্তরাস্রীয় ব্যবস্থার সংমিশ্রণ 
ঘটিয়াছে। অনেকের মতে ভাঁরভ এককেন্দ্রিক শাঁসন ব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য 
সমন্বয়ে গঠিত এক যুক্তরাষ্্। অপরপক্ষে বল হয় ভারত, যুক্তরাষ্ট্রের বৈ শিষ্ট্য- 
সমৃহ সমন্বয়ে গঠিত এককেন্দ্রিক রাষ্ট্র। 
যুক্তরা্্রীয় ব্যবস্থার অনুসরণে ভারতে এক লিখিত সংবিধান সন্নিবিষ্ট 
হুইয়াছে, কেন্দ্রীয় সরকার ও রাজ্যসরকারগুলির মধ্যে ক্ষমতার বন্টন 
নির্দিষ্ট হইয়াছে, এবং কেন্দ্র ও রাজ্যগুলির মধ্যে বিবাদ 
রে টন লিখিত ও উপস্থিত হইলে তাহার সমাধানকল্লে এক যুক্তরাষ্ট্ীয 
আদালত সংযোঁজিত হইয়াছে । ভারতের স্প্রীম কোর্ট 
বৈধ অধিকার সম্পর্কিত মালার বিচাৰ করে ও মৌলিক অধিকারগুলি 
বলবৎ কণে। 
কিন্ত একপ্রকার নাগরিকত্ব, একটি বিচার ব্যবস্থ। প্রবর্তন করিয়া এবং 
কেন্দ্রের হস্তে অবশিষ্টাংশ ক্ষমতা সমর্পণের মাধ্যমে 
সা কেন্দ্রের ক্ষমতা-বৃদ্ধির প্রবণতা দেখা দিয়াছে। 
আপৎকালীন সময়ে রাষ্ট্রপতির ক্ষমতা প্রয়োগের মাধ্যমে 
কেন্দ্রের পরিচালন! শক্তি বিশেষ বুদ্ধি লাভ করে। 


২০৬ শীসনতন্ত 


এতছ্যতীত আইনমভ প্রণীত আইনের যৌক্তিকতা বা উপযোগিতা 
বিচারের ক্ষমতা স্থপ্রীম কোটের নাই । ভারতীয় স্বগ্রীম কোর্ট কতকগুলি 
নির্দিষ্ট বিষয়ে পার্লামেন্টের প্রণীত আইনের টবৈধতা বিচার করিতে পারে । 
যদি পার্লামেন্ট রা্রতালিকাতুক্ত ৫€কান বিষয়ে আইন 
প্রণয়ন করিতে যত্ববান হয় অথবা নাগরিকদের মৌলিক 
অধিকারগুলি পার্লামেন্ট প্রণীত আইনে ব্যাহত হয় 
তখন স্থ্প্রীম কোর্ট পার্লামেন্ট প্রণীত আইনগুলিকে অবৈধ ঘোঁষণা 
করিতে পারে । 


হুত্রীম কোর্টের ক্ষমতা 
সীমিত 


রাজ্যগুলি শ্বতঃস্ফর্তভাবে নিজদিগের মধ্যে চুক্তির সাহায্যে ভারতীয় 

যুক্তরাষ্ট্র গঠন করে নাই এবং যুক্তরাষ্ট পরিত্যগ করিবার কোন ক্ষমতা 

অংগরাজ্যগুলিকে অর্পণ কর! হয় নাই। ভারতীয় 

জাল কে রাজ্যগুলির মধ্যে সাম্যনীতি প্রবর্তন করা সম্ভব হয় 

দেওয়া হয় নাই নাই। রাজ্যমভায় সকল রাজ্য হইতে সমাঁন সংখ্যক 

প্রতিনিধি প্রেরণ কর হয় নাই। ২৪৯ অনুচ্ছেদ 

অনুসারে জাতীয় স্বার্থে রাজ্যগুলির সম্পকিত ব্যাপারেও কেন্দ্রীয় আইনসভার 
আইন প্রণৃয়নের অধিকার শ্বীকার করা হইয়াছে। 


এতঘ্যতীত সমগ্র ভারতবর্ষে এক সর্বভারতীয় বিচার ব্যবস্থা এক 
সর্বভারতীয় বেসামরিক নাগিকত্ব প্রবর্তন ব্যতিরেকে, সর্বভারতীয় বেসামারক 
স্বাধী স্বকাৰী চাকুবী স্থায়ী সরকারী চাকুরা ব্যবস্থার প্রবর্তন করা হইয়াছে । 

রাষ্ট্রপতি রাজ্যপালকে নিযুক্ত ও প্রয়োজনে অপসারিত করেন এবং 
কোন রাজ্যে শাসনতান্ত্রিক গোলযোগ উপস্থিত হইলে রাজ্যপাঁলের পরামর্শে 
বা নিজদায়িত্ে রাষ্ট্রপতি রাজ্যের সকল দায়িত্ব ও ক্ষমতা 
নিজ হস্তে গ্রহণ করিতে পারেন । তাহা ছাড় রাজ্যপাল 
প্রেরিত রাঁজ্যের বিলে সম্মতি জ্ঞাপন করা বা নাকচ করিবার ক্ষমতা 
রাষ্ট্রপতির আছে। এতদ্যতীত, কেন্ত্রীয় সরকার রাজ্যসরকারকে বিভিন্ন 
বিষয়ে নির্দেশ দান করিতে পারে, এবং এই সকল নির্দেশ অমান্ত 
করিলে র ট্রপতি রাজ্যের শাসনভার বাতিল করিয়া নিজ হস্তে লইতে 
পারেন। 


রাষ্ট্রপতি ও রাজাপাল 


ভারতীয় যুক্তরাস্্রীয় ব্যবস্থার প্রকৃতি ২৭ 


আধথিক ক্ষমতা ও ব্যবস্থা গ্রহণের দিক দিয়া ভারতীয় সংবিধানে 
কেন্দ্রিকতার বিশেষ প্রবণতা দেখা যাঁয়। সাধারণতঃ যুক্তরাস্রীয় ব্যবস্থায় 
অন্যান্য ক্ষমতা বণ্টনের সাথে সাথে আঘিক ক্ষমতাগুলেও 


ররর কেন্দ্র ও শাজ্যগুলির মধ্যে ব্টন করিয়া! দেওয়! হয়। 
সরকারের ক্ষমতা গুরুত্বপূর্ণ প্রায় সকল কর ধার্য ও আদায় করিবার 


ক্ষমত1 কেন্দ্রীয় সরকারের উপর সমপিত হুইয়াঁছে। 
রাজ্যগুলির মধ্য সাধারণ আঘথিক সাহায্য ব্টন করিবার দায়িত্ব কেন্দ্রের। 
যুক্তরাষ্ট্রীয় সাধারণ নীতি অঙ্থসারে ভারতীয় সংবিধানের সংশোধন 
পদ্ধতি সম্পূর্ণব্ূপে ছুষ্পরিবর্তমীয় নহে। ক্ষমতা বণ্টন, রাষ্টপতি নির্বাচন, 
পার্লামেন্টে রাঁজ্যসমূহের প্রতিনিধিত্ব প্রভৃতি সংক্রান্ত 
কয়েকটি বিষয় ব্যতিরেকে সংবিধানের অন্যান্ত প্রায় 
সকল অন্চ্ছেদই দুষ্পরিবর্তনীয় নহে এবং রাষ্ট্রগুলির 
মতামতের উপর নির্ভরশীল নহে । পার্লামেন্ট এককভাবে রাজ্যের নাম 
পরিবর্তন বা রাজ্যসীমার পরিবর্তন সংক্রান্ত সংশোধন প্রস্তাব গ্রহণ করিতে 
পারে। 
যুক্তরাষ্ট্ীয় ব্যবস্থার অপরিহার্য অংগন্বরূপ বিচার বিভাগীয় প্রাধান্য 
সাধারণভাবে অন্তান্ত যুক্তরাষ্ট্রে বিশেষতঃ মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে যেরূপ বিদ্যমান 
সেইরূপ প্রাধান্য ভারতীয় যুক্তরাস্্রীয় বিচার বিভাগে পরিচালিত হয় না। 
ভারতের শাসনতন্ত্র, বিচার বিভাগীয় প্রাধান্যের সহিত ভারতীয় পার্লামেণ্টের 
প্রাধান্যের এক সংমিশ্রন দেখা গিয়াছে।, আইনসভাঁর বিষয় বহিভূ্তি 
হইলে বা মৌলিক অর্ণিকার ক্ষুপ্র করিলে বিচার বিভাগ আইন 
অবৈধ ঘোষণ! করিতে পাপেন। আইনের যৌক্তিকতা অথবা স্বাভাবিক 
ন্যায়শীলতার বিচার করিবার ভার বিচার বিভাগের উপর নাই। ভারতীয় 
সংবিধান বহুলাংশে স্থুপরিবর্তনীয় হওয়ায় প্রয়োজনমত 
যে কোন অনুচ্ছেদের সংশোধন করিয়া বুক্তরাষ্্ীয 
আদালতের কার্ধ ও দিদ্ধান্তকে পার্লামেণ্ট নাকচ 
করিয়া দিতে সক্ষম । এইভাবে সম্পত্তির অধিকার সংক্রান্ত বিধির বার 
বার পরিবর্তন সংগঠিত হয় । এই সকল কারণেই অনেকের মতে ভারতীয় 
সংবিধান প্রকৃতিতে যুক্তরাষ্ীয় অপেক্ষা অধিকতর এককেন্দ্রিক ॥ অধ্যাপক 


সংবিধান সম্পূর্ণ 
দুপ্পরিবতনীম নহে 


বিচারবিভগীষ প্রাধান্য 
প্রসঙ্গে 


২০৮ শাসন তস্ত 
দেবেজ্্রনাথ বন্দ্যোপাধ্যায়ের মতে, +12001515 ০0150006101 15 £০06191 
1) 1010) 7101) ৪ 01010001020 01710215 01255. 

২৪৯ অনুচ্ছেদ অনুসারে রাঁজ্যসভাঁর ছুই তৃতীয়াংশ স্দস্তের প্রস্তাব 
অনুসারে পার্লামেণ্ট জাতীয় স্বার্থে রাঁজ্যবিভাগের সকল ব্যাপারে আইন 
প্রণয়ন করিতে সক্ষম। দুই বা ততোধিক রাজ্যসরকারের অনুরোধেও 
রাষ্্রতালিকাতৃক্ত বিষয়ে পার্লামেন্ট আইন প্রণয়ন করিতে পারে । আপৎ- 
কালীন সময় ঘোষণার দ্বার] ২৫০ অন্থচ্ছেদ অনুসারে 
পার্লামেন্ট ভারতের যে কোঁন এলাকা সম্পর্কে আইন 
প্রণয়নে সক্ষম । ২৫৩ অনুচ্ছেদ অনুসারে বিদেশী রাষ্ট্রের সহিত সম্পাদিত চুক্তি 
কারধকর করিবার নিমিত পার্লামেন্ট ভারতের যে কোন এলাকা সম্পর্কে 
সম্পূর্ণভাবে বা আংশিক ভাবে আইন প্রণয়ন করিতে শক্ষম। এই 
কেন্দ্রিক প্রবণতার জন্য ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রীয় ব্যবস্থায় ন্দেহ প্রকাশ 
করা হইয়াছে । অবশ্ঠ ডঃ আম্বেদকর এই প্রস্তাব গ্রহণ করেন নাই। 
ডঃ আম্বেদকরের মতে যুক্তরাস্ত্রীয় ব্যবস্থা অনুনরণে কেন্দ্র ও রাজ্য সরকার 
গুলির মধ্যে শাঁসন বিভাগীয় এবং আইন বিভাগীয় ক্ষমতা বণ্টন করা সম্ভব 
হইয়াছে । 471০ 78510 01117010160 11200181151) 15 0890 0106 
12515186152 0 23০০00615 2000110 15 1981:016101720 026 2০1) 
07 09406 2100 0) 918625.৮**ইহাও মনে রাখা বিধেয় যে কেবলমাত্র 
আপৎকালীন সময়ে কেন্দ্রীয় সরকার রাজ্য সরকারের এলাকায় হস্তক্ষেপ 
করিতে পারে **+00552 ০5210010106 00615 512 1706 05610100921] 
£6৪.001:658 01 61)2 09050160610, অনেকের মতে “যুক্তরা্ট” কথাটি 
সংবিধানে ব্যবহৃত না হওয়ায় যুক্তরাত্ত্রীয়ি ব্যবস্থার ছূর্বলতা প্রকাশ 
পাইয়াছে। ইহার উত্তরে বল হইধ়াছে যে কতকগুলি সুবিধার জন্থা, 
ভাঁরতবর্কে ব্রিটিশ নর্থ আমেরিক! আইনের প্রস্তাবনা অনুযায়ী রাজ্য- 
সমবায় রা (0021020. 0£ 50899) বলিয়া ঘোঁষণ1 কর। হইয়াছে রটে, 
কিন্তু ভারতবধের শাসনতন্ত্র বস্ততঃ যুক্তরাষ্ট্রের কাঠামোয় গঠিত £ 

প০00105 0000010 60005 010. 006 09016) 0০ 006 ০0120016666 
1085 10161651160 6০: 0110 006 18750885০06 00০ 70198,01 00 
07০ 13010151) 0:60 22062005 £&০০ 1867, 200 50925106160 
0786 0095 21:25 2.0%2068555 10 06301110105 [0019 85 2. 01601) 
৪1000061) 19 00910501000102 1095 0০ 6606191] 10. ৪0:0০0016. 


পার্লামেন্টের ক্ষমত! 





গম অধ্যান 


ভারতীয় নাগরিক € 119019) (01612195191 ) 


[ দ্বৈত নাগরিকতার বাবস্থা! নাই__নাগরিকতা৷ সম্পর্কে স্থায়ী নিয়মাবলী প্রবতিত হয় নাই-_ 
নাগরিকতা অজনের সাধারণ নীতি ও ভিত্তি__নাগরিকতাঁর বিলোপ-_কমনওয়েলথতুক্ত দেশের 
অধিবাসী ।] 

মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে দ্বেত নাগরিকত্ব প্রবত্তিত হইয়াছে, কিন্তু ভারতবর্ষে 
সর্বভারতীয় একক নাগরিকত্বের প্রবর্তন করা হইয়াছে । আইনের ও 
রাষ্্রনৈতিক সত্তার দিক দিয়া! সকল নাগরিক সমান। অংগৰাজ্যগুলিতে 
পৃথক নাগরিকতার ব্যবস্থা? নাই 

ভারতীয় সংবিধানে নাগরিকত্ব সম্পর্কে কোন স্থায়ী বিধিবদ্ধ বা বিস্তৃত 
নিয়মাবলী পন্নিবি্ করা হয় নাই । সংবিধানের স্থচনায় অর্থাৎ ২৬শে 

জানুয়ারী ১৯৫০ সালে কাহার ভারতীয় নাগরিক 
নাগরিক সম্পকে স্থায়ী 
বিশ্বৃত নিষমাবলী নাই হইবেন তাহাই সংবিধানে লিখিত আছে। ভারতের 
১৯৫৫ সালের নাগরিকত্ব স্ম্পকিত ব্যাপারে বিশদ আলোচনা ও 
িরিরানিত পাল্শযেণ্টের আইন প্রণয়নের উপর নির্ভর করা হইয়াছে । 
পার্শযমেন্ট আইন প্রণয়ন করিয়! নাগরিক অধিকার অজন, অবসান ও অন্ঠান্ত 
বিষয় সম্পর্কে যে কোন ব্যবস্থা গ্রহণ করিতে পারেন । পার্লামেন্টে ১৯৫৫ সালে 
প্রণীত নাগরিক আইনে (01050105110 806, ) এই বিষয়ে সমগ্রভাবে 
আলোচনা কর] হইয়াছে । 

বর্তমানে সংবিধানে ৫১ ৬১ ৭, ৮১ ৯১ ১০১ ১১ অনুচ্ছেদ অনুসারে বিভিন্ন 
শ্রেণীর ব্যক্তিগণকে ভারতীয় নাগরিকত্বের স্বীকৃতি দেওয়। হইয়াছে । 

(১) নিজ জন্মস্থান, পিতামাতার জন্মস্থান বা স্থায়ী বসবাসের ভিত্তিতে 
নাগরিক অধিকার অর্জন সম্ভব । সংবিধান প্রবর্তনকালে 
ভারতীয় সাধারণতন্ত্রে স্থায়ী বসবাসকারী বা জন্মগ্রহণ 
করিয়াছে এমন সকল ব্যক্তিকেই ভারতীয় নাগরিকত্ব প্রদান কর! হইয়াছে । 

ংবিধান প্রবর্তনকালে ভারতে স্থায়ী বসবাসকারী ব্যক্তি নিজে ভারতের 

জমিতে জন্মগ্রহণ না করিলেও পিতামাতার জন্মন্ুত্রে ভারতীয় নাগরিকত্ব 

তাহার উপর বর্তীইবে। ১৯৫* সালের ২৬শে জাহ্য়ারীর অব্যবহিত পূর্বে 
১৪ 


জন্মস্থান 


২১০ শাসনতন্ত্র 


পাঁচ বৎসর ধরিয়া সাঁধাঁরণভাঁবে বসবাসকারী সকল ব্যক্তিকে ভারতের 
স্বায়ী বাসিন্দা হিসাবে, সংবিধান প্রবর্তনঞ্ালে ভারতীয় নাগরিকত্ব প্রদান 
করা হইবে । অবশ্য ভারতবর্ষে স্থায়ী বসবাস (092210119 ) একটি 
প্রয়োজনীয় সর্ত। স্থায়ী বসবাসেৰ অংগ স্বরূপ প্রকৃত বসবাম ও স্থায়ীভাবে 
বাস করিবার অভিলাষ প্রয়োজন । 
(২) এতঘ্যতীত ১৯৪৮ সালের ১৯শে জুলাই মাসের পূর্বে ধাহার' 
পাঁকিস্তান পরিত্যাগ করিয়া ভারতে চলিয়া আসিয়াছেন তাহার] স্বয়ং 
অথবা তাহাদের পিতামাতা, অথবা পিতামহ, পিতামহী, 
১৯৪৮ সালের জুজাই হ্ণাতামহ বা মাতামহীর মধ্যে কেহ ষদি অবিভক্ত ভারতে 
রে ১ জন্মগ্রহণ করিয়া খাকেন এবং তাহারা ষর্ি বঙমান 
ভারতে আসিবাঁর পর হইতে এদেশে সাধারণতঃ বসবাস 
করিয়া থাকেন_তবে তাহারা সংবিধানের প্রারস্ভতে অর্থাৎ ১৯৫০ সালের 
২৬শে জানুয়ীরী ভারতের নাগরিক অধিকাঁর অর্জন করিবেন। ১৯-৮ সালের 
১৯০ জুলাই মাসের পর পাকিপ্ণান পরিত্যাগ করিয়া ভারতে ধাহা"1 চলিয়া 
'আসিবছেন তাহাদের সরকারী কশ্নচাঁগীর নিকট নাগরিকত্ব অর্জনের চন্য 
আবেদন করিতে হইবে এবং আবেদন বৰিবার পূর্বে অন্ততঃ ছয় মাম 
ভারতে বসবাঁপ করিতে হইবে । প্রসঙ্গঙঃ বলা যাইতে পারে যে ১৯শে 
জুলা; ১৯৪৮ সালে ভারতে পারমিট বা পাশ প্রথার প্রথম প্রচলন হয়: ্‌ 
(৩) ষে সকল ব্যক্তি ভারত হইতে পাকিস্তানে চলিয়া গিয়! পুনরায় 
১৯৪৭ সালের ১ল! মার্চের পূর্বে ফিরিয়। আঁসেন তাহার] 
ধাহাঁর! ভারতে ১৯৪৭ ভারতের নাগরিকর্ূপে গণ্য হইবেন । ধাহাঁরা ১৯৪৭ 
নালের ১ল! মার্চের পূর্বে / 
ফিরিয়া আগিয়াছেন সালের ১লা মাচের পরে ভারতে আসিবেন তাহাদের 
উপযুক্ত অধিকর্তার নিকট পাশ রেজিস্টারীতুক্ত করিবার 
পর নাগরিকত্ব প্রদ্দীন কর হুয়। 
(৪। ইহ] ছাড়া যে সকল ভারতীয়, ভারতের বাহিরে থাকেন, তাহার! 
এ সকল রাষ্ট্রে ভারতবর্ষের কূটনৈতিক দপ্তরে নিজ নাম 
রত রেজিস্ত্রি করিলে ভারতবর্ষের নাঁগরিকরূপে গণ্য হইবেন । 
বিধানের ১১ অনুচ্ছেদে প্রদত্ত ক্ষমতা অন্থষায়ী 
পার্লামেন্ট ১৯৫৫ সালে ভারতীয় নাগরিক আইন (01026051512 40) 


ভারতীয় নাগরিকত্ব ২১১ 


পাশ করেন। এ নাগরিক আইনে ভারতবধের নাগরিকত্ব অর্জন, বিলোপ 
ইত্যাদি সকল বিষয়েই আলোচনা করা হইয়াছে। 

এ আইন বলে যে সকল বাক্তি সখাবর্ধান চালু হইবার পর অর্থাৎ 
২৬শে জানুয়ারী ১৯৫০ সালের পরে ভারতবধে জন্মগ্রহণ করিয়াছেন বা 
ধাহাদের পিতা ভারতবধের নাগরিক, তাহারা স্বাভীবিকতাবে ভারতবর্ষের 
নাগরিক বলিয়। গন্য হইবেম। 

নাগাপকত্ব আইন করিবার জন্য দুইটি পন্থার কথা এ আইনে লিখিত 
হইয়াছে যথ] রেজিষ্রিকরণ ও দেশীয়করণ প্রথ1। 

রেলিস্্রিকরণ প্রথায় নিম্নলিখিত ব্যক্তিগণ নাগরিকত্ব অর্জন করিতে 
পারিবেন। 

যাহাদের পূর্বপুরুষগণ ভারতীয় এইকপ কোন ব্যক্তি যদি ভারতের 
বাহরে থাকেন, তাহার! অনান ছয় মানকাঁল ভাবতবধে অবস্থান করিয়। 
ভাপতের নাগরিকত্ব অঞ্জন করিতে পারেন। ভারতীয় নাগরিকগণের 
নারালক পুত্র কন্যা ভারতীয় নাগপ্সিকবপে গণ্য হইতে পারেন । 

ভ|বতাম্ন নাগরিকের সহিত বিবাহস্থত্ে আবদ্ধ হইবার ফলে বিদেশিনী 
মহিলাগণ ভারতীয় নাগরিকত্ব অর্জন করিতে সক্ষম । আবার কমনওয়েলথ 
গোগাভূক্ত নাগরিকগণ ভারতের নাগরিকত্ব অর্জন কারতে পাগিবেন। 
ব্রিটিশ জাতীয়তা আইনেও ( 8110151% ি3119281)গে 4০) এইরূপ 
উল্লেখ আছে 

দেশীয়করণের মাধ্যমে ভারতীয় নাগরিকত্ব অর্জন করা সম্ভব। অন্য 
রাষ্ট্রের নাগরিকত্ব পরিত]াগ বা বর্জন করিয়া বিদেশী নাগরিক ভারতের 
নাগরিকত্ব অর্জন করিতে পারে। আবেদন করিবার পৰে অন্ততঃ 
১২ মাস আবেদনকারীকে সরকারী চাকুরীতে যুক্ত থাকিতে বা ভারতে 
বলবাম করিতে হইবে। উক্ত বার মাসের পূর্বের 
সাত বৎসরের মধ্যে ভারতে অন্ততঃ চারি বৎসরের 
বসবাস, সৎ্চরিত্র এবং ভারতীয় ভাষায় ব্যুৎ্পত্তি ভারতীয় মাগ:রকত্ব 
অর্জনের বিশেষ গুণাবলীরপে পরিচিত হইবে । 

বিদেশী কোন রাষ্ট্র ভারতবর্ষের আয়ত্তাধীন হইলে, সেই সকল স্থানের 
অধিবাসীগণ ভারতীয় নাগরিকরূপে গণ্য হইবেন। 


দেশীয় করণের মাধাম 


২১২ / শাসনতন্ত্র 


সাধারণতঃ নাগরিক মাত্রই পৌর ও রাঁজনৈতিক উভয় অধিকাঁর অর্জন 
বা উপভোগ করে। কিন্তু ভারতবর্ষের সংবিধানে এই নিয়ম পুরাপুরি পালন 
করা হয় নাই । বিদেশীগণ কোনরূপ রাজনৈতিক অধিকাঁর উপভোগ করেন 
না]! এবং অনেক পৌর অধিকার হইতেও বঞ্চিত হন। তাহা ছাঁড়। শত্রু 
দেশের অধিবাসীগণও সকল পৌর অধিকার সমভাবে ভোগ করেন না । 
১৯ অনুচ্ছেদ অনুসারে ধার্ধ স্বাধীনতার অধিকাঁর বিদেশীদিগকে অর্পণ করা 
হয় না। তবে এই প্রসঙ্গে বলা ষাইতে পারে যে কমনওয়েলথভূক্ত 
দেশসমৃহ বিদেশী রাষ্ট্র নহে এবং তাহাদের অধিবাঁপীগণ বিদেশী পর্যীয়তৃক্ত 
নহে । 

১৯৫৫ সালের নাগরিকজ আইন অন্রমারে কোন ভারতীয় নাগরিক 
বিদেশের নাগরিকত্ব অর্জন করিলে ভারতীয় নাগরিকত্ব 
পরিত্যাগে বাধ্য হইবে । নিম্নলিখিত ভিত্তিতে ভারতীয় 
নাগরিকত্বের বিলোপ সাধন সম্ভব £-_- 

(১) নাগরিকত্ব পরিত্যাগ বা বর্জনের দ্বারা যে কোন ভারতীয় 
নাগরিকের নাগরিকত্ব বিলুপ তইতে পাঁরে। স্বেচ্ছায় নাগরিকত্ব 
পরিত্যাগ করিতে হইলে সেইরূপ কোন দরখাস্ত সরকারের ভারপ্রাপ্ত অফিসে 


নাগরিক অধিকারের 
বিলোপ সাধন 


দাখিল ফিরিতে হইবে। 
(২) অন্যদেশের নাগরিকত্ব অর্জনে ' মাধ্যমেও ভারতীয় নাগরিকত্বের 


বিলোপ সাধন সম্ভব । 

(৩) কেন্দ্রীয় সরকার কোন কোন ক্ষেত্রে নাগরিকত্ব প্রত্যাহারে 
সক্ষম' মিথা। পরিচয় ও বিবরণ দ্বারা আবেদনকারী নাগরিকত্ব অর্জন 
করিলে, সংবিধান ব1! সরকারের আন্তগত্য গ্রহণে অন্বীরুত হইলে 
অথবা শক্রপক্ষীয় রাষ্ট্রের সহিত বাণিজ্য ব্যাপারে যুক্ত থাকিলে অথবা 
রেজেট্র'কৃত হইবার পাচ বৎসরের মধ্যে ছুই বৎসরের জন্য কারাদণ্ড ভোগ 
করিলে কেন্দ্রীয় দরকার নাগরিক অধিকার প্রত্যাহার করিতে সক্ষম। 
এতদতীত একাদিক্রমে সাঁত বৎসর ধরিয়া ভারতের বাহিরে বসবাঁদ করিলে 
নাগরিকত্বের বিলোপসাঁধনের সম্ভাঁবন! দেখা যায়। 


ষ্ঠ অধ্যায় 
/মৌলিক অধিকার ( চ810051076100681] [15165 ) 


[ মৌলিক অধিকার ও তাহার তাৎপর্ব-_সাম্যের অধিকার-_স্বাধীনতার আঅধিকার--সম্পত্তির 
অধিকার-__-শিক্ষা-সংস্কতির অধিকার-_শাসনতাস্ত্রিক প্রতিকারের অধিকার-_ শোষণের বিরুদ্ধে 
অধিকার। ] 


লিখিত শাসনতন্ত্রের ধারা অনুসরণ করিয়] ভারতীয় সংবিধানের তৃতীয় 
পরিচ্ছেদে (১২ হইতে ৩৫ অনুচ্ছেদ) মৌলিক অধিকারগুলি সন্গিবেশিত 
করা হইয়াঁছে। 

মৌলিক অধিকারের উপর ব্যক্তি অথব। সরকার কেহই হস্তক্ষেপ করিতে 
সক্ষম নহে । জনগণের স্বাধীনতা রক্ষা] ও সরকারের স্থপর্িচালনীর জন্য 
মৌলিক অধিকারের উপষোৌগিতা অনম্মীকার্ষ। সেইজন্য বলা হইয়াছে _ 

7২121005215. 005 ৮1০9000৬906 0০ ১৪, 701055 26 
1100 00911 ড510101) 51৮55 0062 9য610156 06 15 [00৬215 & 
[00181 01781906671 4১00 0065 21210800019] 1151)05 11) 0102 861556 
0780 0065 216 255617019] 101 018০ £9০00ু 116, অর্থাৎ মহৎ ও নৈতিক 
জীবনযাপনের জন্য অধিকার অত্যাবশ্তাক এবং অধিকার রাষ্ট্রের ভিত্তিস্বরূপ | 
মাকিন, আইরিশ ও জার্মান সংবিধানের বিভিন্ন পরিচ্ছেদ ও অনুচ্ছেদের 
অন্থকরণে ভারতের মৌলিক অধিকারগুলি গৃহীত হইয়াছে । জেফারসন 
(7০2751909 ) প্রদত্ত মানবিক অধিকারের ঘোষণা, রুশোর ( 20555681) 
ফরাসী বিপ্লবের আদর্শ, জাঁতিপুঞ্জের বৈশিষ্ট্য প্রভৃতির সমন্বয়ে ভারতীয় 
সংবিধানে মৌলিক অর্ধিকারগুলি সন্রিবিষ্ট হইয়াছে । ইংলগ্ডে সাধারণ 
আইনের দ্বারা জনগণের স্বাধীনতা স্বারুত হইয়াছে । ভারতে মাফ্কিন 
যুক্তরাষ্ট্রের হ্যায় যথাবিহিত আইনের পদ্ধতি (1002 7:056855 0£ [82৬ ) 
গৃহীত হয় মাই এবং স্বাভাবিক ন্তায়পরারণতার ( টব] 008066 ) 
ভিত্তিতে আইনের বৈধতা বিচার করিবার ক্ষমত! বিচারাঁলয়গুলিকে প্রদান 
কর। হয় নাই। 


২১৪ শামনতন্ত্ 


ভারতের মৌলিক অধিকারের গুরুত্ব থাঁকিলেও পূর্ণ ক্ষমতা '্বীরুত হয় 
নাই। বহুক্ষেত্রে যৌলিক অধিকার প্রয়োগ ও উপভে'গ সীয়িত কর] সম্ভব 
হইয়াছে । ১৯ অনুচ্ছেদের স্বাধীনতার. অধিকাঁর “যুক্তিযুক্ত বাঁধা” দ্বার 
(76890178101 1৮901001019) বারংবার সীমিত করা সম্ভব হইয়াছে । 
২২ অন্রচ্ছেদে নিবর্তনযূলক আইনের ক্ষমতা প্রদত্ত হওয়ায় ব্যক্তিগত 
স্বাধীনতাঁর অধিকার বহুলাংশে সীমিত হইয়াছে । ৩১ ও ৩১এ অন্ুচ্জেদের 
বলে সম্পন্তি রক্ষার অধিকাঁর বভাবে খণ্ডিত হইয়াঁচে । বস্ততঃ বলা যাইতে 
পারে যে ভারতের শাসনতন্ত্র মাষের মৌলিক অধিকারের সহিত জাতির 
প্রয়োজনে রাষ্ট্রের নিয়ন্ত্রণ করিবার ক্ষমতার মধো একটি স্বপ্নের সমন্বয় 
রচনা! কর] হইয়াছে । . 

এতদ্বাতীত ভারতীয় সংবিধানে সন্িবিষ্ট মৌলিক অধিকার মুলত: 
নাঁগরিকর্দিগের উপভোগের জন্য সমপিত হইলেও কতিপয় অধিকার 
সর্বলাধারণের উপভোগ্যরূপে প্রকাশ পাইয়াছে। জীবন রক্ষার অধিকাঁর 
নাগরিক বিদেশী ও দেশবাসী নিবিশেষে সকলের উপর সমপিত তইয়াঁছে | 

আপত্কালীন সময় এই সকল মৌলিক অধিকারগুলি স্তগিত রাখা বা 
প্রত্যাহার করা সম্ভব। ৩৫৮ অন্তচ্েদ অনুসারে আঁপৎ্কালীন ঘোষণা 
বলবৎ হইলে ১৯ অন্তচ্ছেদে ধর্ম ও স্বাধীনতার অধিকারগুলি স্বগিত থাকিবে 
৩৫৯ অন্রচ্ছেদ অনুসারে রাষ্টপতি তীহাঁর আদেশ দ্বারা সাময়িকভাবে 
মৌলিক অধিকারের কার্কারিতা স্থগিত রাঁগ্তে পারেন বা প্রত্যাহার 
করিতে পারেন 

ভারতীয় সংবিধানে অধিকারের যে সকল বাধা নিষেধের কথা উল্লেখ করা 
হইয়ীছে তাহা অধিকাঁশ ক্ষেত্রে এতই ব্যাপক যে উহার তুলম1 অন্যান্য 
গণতান্ত্রিক দেশে পাওয়া! যায় না। কোন গণতান্ত্রিক দেশে শান্তিপূর্ণ 
আবহাওয়ার মধ্যে ও ত্বাভাবিক কালে 'নিবর্তনমূলক আটকের ন্যায় আটক 
ব্যবহ্থা নাই (1১০৮6770156 [06110100১০0 | 

ভারতে মৌলিক অধিকারগুলি ভিন্ন নাগরিকদিগের ব্যক্তিত্ব সম্প্রদারণের 
উপযোগী অন্য কোঁন অধিকারের দলিল সংযোজিত হয় নাই। 

আইনের যৌক্তিকতা অথবা ষথাবিহিত আইনের পদ্ধতি বিচারের, কোন 
অধিকাঁর আদালতের নাই, ফলে বিচাঁরবিভাগীয় পর্যবেক্ষণ ক্ষমতা বিশেষ 


মৌলিক অধিকার ২১৫ 


লীমাবন্ধ হইয়াছে। শুধুমাত্র বিষয় বহিভূ্তি হইলে অথবা মৌলিক অধিকার 
খণ্ডিত হইলেই বিচার বিভাগ আইনের বৈধতা নির্ণয় করিতে পারে। 
সার্বভৌম গণতান্ত্রিক প্রজাতন্ত্রী ভারতে, বিচাঁর স্বাধীনতা ও সাম্য নীতির 
উৎকর্ষের জন্য মৌলিক অধিকারের উপষোগিত। বিশেষ প্রয়োজনীয় । 
পার্ামেণ্ট সংবিধানের মৌলিক অধিকার সমূহ সহ বহু অনুচ্ছেদের 
পরিবঞন সাধন করিতে সক্ষম । ফলে আদালতের আশ্রয় গ্রহণ করিলেই 
সকল সময় মৌলিক অধিকারগুলি সংরক্ষিত হইবে ইহ] ঠিক নহে। পার্লামেন্ট 
বিশেষ সংখাঁধিক্যের সাহাষ্ প্রয়োজন মত মৌলিক অধিকারের যে কোন 
অনুচ্ছেদ সংশোধিত করিঠে পারে। প্রথম ও চতুর্থ সংশোধন প্রস্তাবের 
সাহায্যে আদালতের রায় এড়াইবার জন্য যথাক্রমে ১৯ অনুচ্ছেদ ও ৩১ 
মনঙ্ছেদের পরিবর্তন সাধিত হয় | “রমেশ থাপার বনাম মাজ্রাজের রাজ্য 
সরকার মামলার রায় এবং “ন্লুবোধ গে।পাল বনাম পশ্চিমবঙ্গ সরকার' 
ইত্যাদি মামলার রায় ও ব্যাখ্য। এইভাবে প্রতিরোধ করা সম্ভব হয়। 
আমেরিকায় এমিনেন্ট ডোমেন (810106)0[090)910) বা সর্বোপরি 
ক্ষমতা নীঠ্রি সাহাধ্যে সার্বভৌম শক্তি, জাতীয় স্বার্থে, উপঘুক্ত ক্ষতিপূরণের 
মাধ্যমে নাগরিকদিগের বাক্তিগত মালিকানাঁর অগ্ততৃক্তি সম্পত্তিৎগ্রহণ করিতে 
পারেন। ভারতে এই ব্যবস্থা সম্পৃ্রূপে প্রয়োগ করা হয় নাই। অবশ্ঠ 
আংশিকভাবে এই নীতির সমর্থন ভারতের সংবিধানে পাওয়া যায়। 
মাঁকফিন যুক্তরাষ্ট্র প্রবতিত পুলিশী ক্ষমতার (01105 0০061) নজীর 
ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানে ও পাওয়া যায়। এই ক্ষমতার বলে মাধারপের 
ব্যবহারের জন্ত ধার্য কল্যাণমূলক কার্য ও অন্যান্য স্থযোগ স্থবিধার জন্ম 
প্রয়োজন মত রা্র হস্তক্ষেপ করিতে সক্ষম | 
১৯৩৫ সালের ভারত সরকার আইনের ২৯৮ ও ২৯৯ অন্চ্ছেদে চাকুরী- 
ক্ষেত্রে সকলের সমান অধিকাঁর সাম্য ও নিরপেক্ষতা এবং সম্পত্তি রক্ষার 
অধিকারের ব «1 বল! হইয়াছে। | 
[৭1519] 2৪৮1৪ (বিচার বিভাগের পর্যালোচন] ) 
ইংলগ্ডের শাসনতন্ত্রে পার্লামেন্টের ক্ষমতা অসীম । পার্ণাষেন্ট প্রণীত 
আইনের বৈধতা বিচাঁর করিবার ক্ষমতা! বিচার বিভাগের নাই।' পক্ষান্তরে 
মাকিন বিচাঁরালয়গুলি আইনের পর্ধালোচনা। করিতে ও আইনের যৌক্তিকতা 


২১৬ শাসনতন্ত্র 


বিচার করিতে সক্ষম। কোন আইন ষদি স্বাভাবিক ন্ায় বিচার + (900191 
[50০।) বা নীতিবোধের বহিভূত বলিয়। বিচারালয়ে প্রমাণিত হয় অথবা 
যখাবিহিত আইনের পদ্ধতি (06 71056895 01 19জ/) অমান্য করে তবে 
বিচারালয় সেই সব আইন সহজেই নাকচ করিতে ও অবৈধ ঘোঁষণ। করিতে 
সক্ষম। সেইদিক দিয়া ভারতীয় বিচারালয়গুলি ইংলগু ও মাঞ্ষিন বিচারাঁলয়- 
গুলির ক্ষমতার মধ্যপথ অনুসরণ করে। ভারতীয় বিচারালয়গুলি শুধুমাত্র 
বিষয় বহিভূত কারণে ও মৌলিক অধিকার ভঙ্গের দোষে আইনগুলিকে 
অবৈধ ঘোষণা করিতে পারে, মাফিন বিচাঁরালয়গুলির ন্যায় অন্য কোঁন কারণে 
আইনের টৈধত1 বিচার করিতে ভারতের বিচার বিভাগ অক্ষম । 

সংবিধানের তৃতীয় পরিচ্ছেদে মাগরিকর্দিগের মৌলিক অধিকার সমূহ 
গ্রথিত হইয়াছে। সংবিধানের অস্ততুক্ত মৌলিক অধ্ধকার সমূহ প্রধানত 
সাঁতটি শ্রেণীতে শ্রেণীবদ্ধ কর! সম্ভব, যথা সামোর অধিকার (818 
€09177008111), স্বাধীনতার অধিকার (7110 601,106 ), শোষণের 
বিরুদ্ধে অধিকার (1২1610 9£21050 60101650107), ধমীয় স্বাধীনতার 
অধিকার (1২121) 6০ 77660090001 1911197), সংস্কৃতি ও শিক্ষা বিষয়ক 
অধিকার (00161151200 50009610172] 11615 সম্পত্তির অধিকার (0২181) 
০9 7:০৯), শাঁসনতান্ত্িক প্রতিবিধানের অধিকার (8121) €০ 0০0753- 


€0010102] 121050155)। 


সাম্যের অধিকার (7156 6০ চ.৫৮21165 ) 


প্রত্যেক গণতান্ত্রিক রাষ্েই সাম্যের অধিকার স্বীকার কর] হয়। আম্যের 
অধিকারের মাধ্যমে সকলের জন্য সমান হুযৌগ ও অধিকার বণ্টন করা 
সম্ভব হয়। অর্থাৎ এই অধিকারের মাধ্যমে পক্ষপাতিত্ব বা স্বজন পোঁষ্ণ 
নীতি প্রতিরোধ কর] সম্ভব হয়। 

সংবিধানের ১৪ নং অনুচ্ছেদে বল! হইয়াছে [076 90506 51081] 206 
20 00 20৮ 10615017 608181165 06012 006 12চ৮ 0ো 002 20121 010- 
6০610]. 06 18%15 %/10)10. 80০ (00605 ০£ [009 ১ অর্থাৎ সংবিধানের 
আইনের দৃষ্টিতে সমতার বা আঁইনসমুহ কর্তৃক সমভাবে সংরক্ষিত হইবার 
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অধিকার রাষ্ট্র সকল ব্যক্তিকে প্রদান করিয়াছে । ভারতীয্স সংবিধানের এই 
অনুচ্ছেদ মাক্ষিন সংবিধানের চতুর্খশ সংশোধন প্রস্তাবে গ্রথিত 400৫ ৪০০] 
01090500101), অর্থাৎ আইন কর্তৃক সমান সংরক্ষণ ব্যবস্থার অনুরূপ । 

আইনের দৃষ্টিতে সমত৷ $_এক ব্যক্তির সহিত অপর ব্যক্তির মধ্যে 
আইন কোন পক্ষপাতিত্ব প্রদর্শন করে না। আদালত সমূহের নিরপেক্ষতার 
উপর ম।মোর অধিকার কাধকর হগ্র। ধর্ম, জাতি, বর্ণ, জন্মস্ত্র ও স্্ী পুরুষ 
নির্ধিচারে সকল ব্যক্তি আইনের চক্ষে সমান। অর্থাৎ কোন ব্যক্তিই আইনের 
উর্ধ্বে নহে । দেশের সর্বাপেক্ষা প্রতিপত্তিশালী ও বিত্তশালী বাক্তি হইতে 
নগণ্য সাঁধাঁরণ নাগরিক সকলেই আইনের চক্ষে সাঁন। বৈষমা ও বৈসাদৃহয 
আইনের চক্ষে অপরাঁধ। আইন সকল ব্যক্তির উপর সমভাবে প্রয়োগ করা 
হইবে । এই নীতিতে ছুইটি বিষয়ের উল্লেখ আছে, - প্রথমতঃ আইনের চক্ষে 
সমতা, দ্বিতীপ্পত: আইনের সমপ্রয়োগ । অবশ্য কোন কোন ক্ষেত্রে যুক্তিসঙ্গত 
বাতিক্রয দেখা দিতে পাঁরে। আইনের দ্বারা, বিজ্ঞানসম্মত শ্রেণীবিভাগ 
সম্ভব, তবে খেয়াল খুশীমত বৈপাদৃশ্ঠয বা পৃথকীকরণ আইনসম্মত নছে। 
ভারতীয় সংবিধানে উল্লেখিত সাম্যের অধিকার প্রায় ইংলগ্ডে প্রচলিত 
আইনের অনুশাসনের (৩1০ ০],2আ) অন্রূপ | ভারতীয় সংবিধান অনুসারে 
সাধারণতঃ জীবনধাত্রায় বা কর্মক্ষেত্রে এক ব্যক্তির সহিত অপর ব্যক্তির 
কোনরূপ ভেদ বিচার কর] চলিবে না। 

রা যুক্তিসংগতভাবে বিভিন্ন ব্যক্তিকে শ্রেণীবিভক্ত করিয়া পৃথক পৃথক 
শ্রেণীর প্রতি পৃথক আইন প্রয়োগ করিতে পারে। অবশ্য একই শ্রেণীভুক্ত 
বাক্তিবর্গের মধ্যে ভেদ বিচার সাধারণত করা হয় না। কারণ জেনিংসের 
মতে (0901710)65) %905090550 5009%13৯ 00৪ 18৮ 91001101902 60091 204 
31)0010 ৫ ০0101911% 70177116120 | 

এই সাম্যের নীতি পুরাপুরিভাবে ভারতের শামনতত্ত্রে প্রযুক্ত হয় নাই, 
কাঁরণ অবস্থান্ুম।রে কেহ কেহ বিশেষ স্থষোঁগ স্থবিধার অধিকারী হন। 

৩৬১ অনুচ্ছেদ অনুসারে রাষ্ট্রপতি এবং রাজ্যপালগণকে আইন সংক্রান্ত 
ব্যাপারে কতকগুলি স্থবিধা দেওয়া হইয়াছে। রাষ্ট্রদূত বা দূতাবাসের 
সংশ্লিষ্ট ব্যক্তিদিগেরও আদালতে উপস্থিত করা হয় না। যুদ্ধকালীন সময় 
বিদেশী শত্রুপক্ষের ব্যক্তিবর্গকে আদালতে মামল! দায়ের করিবার অধিকার 
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দেওয়] হয় না। অপরাপর বন্দীদের যে স্থযোগন্থৃবিধা দেওয়া হয় ইহারা 
তাহা পান না। রাগ্ুপত্তি বা রাজাপাঁল নিজ নিজ ক্ষমতা প্রয়োগ বা 
সম্পাদনের জন্তু কোন আদালতের নিকট দায়ী নহেন। তাহাদের 
শাসনকালে তীহাঁরা ফৌজদারী মামলার জন্য অভিযুক্ত হইতে পারেন না 
এবং দেওয়ানী মামলা! দায়ের করিবার পূর্বে ইহাদের দুই মাসের নোটিশ 
দিতে হয়। 

“চিরজিওলাল বনাম ভারতীয় ইউনিয়ন এবং “আনোয়ার আলি 
সরকার বনাম পশ্চিম বাঁজলা রাজ্য সরকারের" মামলায় স্থির কর 
হয় যে, যে উদ্দেশ্লে আইন করা হইবে সেই উদ্দেশ্ের সঠিত সম্পর্কের 
ভিতিতে শ্রেণী বিভাগ সম্ভব (191907177708001 ) নচেৎ যে কোন প্ররুত ও 
স্পষ্ট শ্রেণীবিভাগ সাম্যের অধিকারের মূলে কুঠাঁরাঁঘাত করিবে । 

৪ অন্ুচ্ছেদ ব্যাখা'র ছ্বার1 ইহ মনে করা ঠিক হইবে না যে, ঘটনা, 
পরিস্থিতি ও সর্তের প্রকারভেদ সত্বেও ভারতে বসবানী সকল ব্যক্তির প্রতি 
একইভাবে একইরকম আইনের অনুশাসন প্রযুক্ত হইবে। অর্থাৎ সাম্যের 
অধিকার বলবৎ করিবার পূর্বে ঘটনার ও পরিবেশ পরিস্থিতির গুণাগুণ বিচার 
করা হঈবে। ভিন্নতর পরিবেশ ও ঘটনার পরিপ্রেক্ষিতে একই আইনের 
,অস্থশামন বিভিন্ন ব্যক্তির গতি বিভিন্নরূপে প্রযুক্ত হইতে পারে । আইনের 
বিষয়বস্তর পরিপ্রেক্ষিতে এক ব্যক্তি অন্তটের সহিত সমান পর্ধীয়তৃক্ত বলিয় 
গণ্য হইলে তাহাদিগের যধ্যে কোন পক্ষপাঠ ঘাটতে পারে না। অর্থ 
“10 05620750015 00৪ 60615550010 0০ 110 015010010961017 
0666] 0206 [21500 2100 8170057 16 75 1259105 00০ 5001001 
[08062101006 16515180101 0217 10095101012 15 0)০ 58176. 

সংবিধানের ১৫মং অন্তচ্ছেদে একদিকে রাষ্ট্রের ভেদবিচার নীতি ব| 
মুক্তিহীন শ্রেণীবিভাগ হইতে নাগরিকদ্দিগের রক্ষা করা হইয়াছে অপরদিকে 
ব্যক্তি অপর ব)ক্তির প্রতি ধর্ম, শ্রেণী বা জন্মস্তত্রের সুযোগে যাহাঁতে ভেরস্থষ্টি 
নাল্পিতে পারে সেই দিকে দৃষ্টি দেওয়] হইয়াছে । কোন সাধারণের জন্য 
ব্যবহার্য ব1 রাষ্ট অর্থে পরিচালিত স্সানাগারে, জলপথে, পুফরিণী, হোটেল বা 
রেক্তোরণয় শুধুমাত্র ধর্ম, জাতি, পেশা, জন্মস্থত্র বা নরনারীভেদে কোনব্ধপ 
প্রভেদ বা ভিন্নরূপ ব্যবহ্ার বা বিচার করা চলিবে না। তবে সাম্যের 


মৌলিক অধিকার ২১৯ 


নীতির মধ্যে কিছু কিছু পার্থক্য পরিলক্ষিত হয়। শ্রীজাতি ও শিশু বা 
অন্নন্নত সম্প্রদায়ের উন্নতির জন্ত পৃথক ও বিশেষ ব্যবস্থা করা সম্ভব | 

'অঞ্জল রায় বনাম পশ্চিমবঙ্গ সরকার? মামলার বিচারক স্থির করেন 
১৪নং অন্তচ্ছেদের ৩ দফা] অন্তপারে নারী ও শিশুদিগের ক্ষেতে বিশেষ 
ব্যবস্থা অবলম্বন সম্ভব । 

চম্পাকম বনাম মাদ্রাজ রাজ্য সরকার এবং “মাদ্রাজ রাজ্য সরকার 
বনাম প্রীনিবাসন+ এই মাঁমল। ছুইটিতে প্রদত্ত সুপ্রীম কোর্টের সিদ্ধাস্তের ফলে 
১৫নং অনুচ্ছেদ সংশোধিত হয় এবং ১৫ (৭) ধারা সংযোজিত হয় । স্প্রীম কোর্টের 
সিদ্ধান্ত অনুসারে চিকিৎসা ও এঞ্িনিয়ারিং কলেজসমূহে বিভিন্ন সম্প্রদায়ের 
জন্য পথক আসন সংরক্ষণের উদ্দেশ্যে মাদ্রাজ সরকারের আদেশটি 
সংবিধানগতত্ভাবে অবৈধ বলিয়! ঘোষণ! করা হয়। মাঁদ্রাজ সরকারের. এই 
সাম্প্রদায়িক ভিত্তিতে আনন বণ্টন ১৫ ও ২৯নং অন্ুচ্ডেদ অনুসারে সংবিধান 
বিরোধী বলিয়া! ঘোষণা করা হয়। এ বেচারগুলির ফল বাহির করিবার 
মানসে সংবিধানের প্রথম সংবোঁধন আইনে । ১৯৫১) ১৫ অন্রচ্ছেদের 
৪ প্রারা সংযোজিত হয় এবং তাহার ফলে সামাজিক ও শিক্ষার ক্ষেত্রে 
অন্রন্নত সম্প্রদায়ের উন্নতির জন্য সরকারের বিশেষ ব্যবস্কাকরণের 
ক্ষমতা হুপ্রতিষ্তিত হয় । 

১৬নং অনুচ্ছেদ অন্পারে সরকারী চাকুরীতে সকল নাগরিকের সমান 
অধিকার স্বীকার করা হইয়াছে । এই ব্যবস্থা ১৯৩৫ সালের ভারত 
সরকার আইনের ২৯ অন্রচ্ছেদের অন্ুবরূপ। কোন ধর্ম, জাতি, বর্ণ, জন্মস্থত্র, 
শ্রেণী বা নরনারী ভেদে চাকুবীক্ষেত্রে কোনওবূপ বৈণাদৃশ্ঠমূলক ব্যবহু'র 
নিষিদ্ধ করা হয়। একমাত্র অন্থন্নত শ্রেণীর জন্য সরকার চাকুরীতে কতিপয় 
আসন সংরক্ষণের ব্যবস্থা করা হইয়াছে । তপশীলভূ্ত হিন্দু, হরিজন 
সম্প্রদায়ের ব্যক্তিগণ প্রভৃতি এই সংরক্ষিত আসনের দাবীদার হইতে পারেন। 
কিন্তু অন্রন্নত শ্রেণী ভিন্ন অন্য কোন শ্রেণীর জন্য মরকারী চাকুরীতে আধন 
সংরক্ষণের বাবস্থা নাই। এই প্রসর্ষে বেংকটরমন বনাম মাদ্রোজ রাজ্য 
সরকারের? মামলা উল্েখষোগ্য । ১৯৪৯ সালে মাদ্রাজ পার্িক সাভিম 
কমিশন ৮৩টি জিলা মুন্পীক পদের জন্য দরখাস্ত আমন্ত্রণ করে। কিন্ত 
বিভিন্ন ধর্শ, জাতি ও বর্ণের ভিত্তিতে প্রার্থী নির্বাচন করা হইবে বলিয়া 


২২০ শাসন তন্ত্র 


স্থির করা হয়। এই সিদ্ধান্তের বিরুদ্ধে বেংকটরমন আবেদন জানাইলে 
বিচারক তাহার পক্ষে রায় দেন ও স্থির করেন মুশ্লীম, ক্রিশ্চান ব৷ অব্রাঙ্গণ 
হিন্দু সম্প্রদায়ের জন্য আসন সংরক্ষণ সংবিধান-বিরোধী । 

তবে চাকুরীর ব্যাপারে এই নিয়মের কতকগুলি ব্যতিক্রম দেখিতে পাওয়া 
যায়' রাষ্ট্রের অভ্যন্তরে বসবাপী নাগরিকদিগের দাবী সর্বাগ্রগণ্য বলিয়া 
পালামেণ্ট স্থির করিতে পারে। অনুন্নত শ্রেণীগুলির জন্য ব৷ বিশেষ শ্রেণীর 
জন্য কেন্দ্রে বা রাজ্যের অভ্যন্তরে সরকারী চাকুরীর কতিপয় পদ সংরক্ষিত 
থাঁকিতে পারে । ধর্মসংক্রান্ত ব্যাপারের জন্য নিয়োগ কাঁলে, এ ধর্মে বিশ্বাসী 
বা প্রচারকদিগের সর্বাগ্রে হযোগ প্রদান কর সম্ভব | 

সংবিধানের ১৭ অন্চচ্ছেদে অন্পশ্ততাচারণ নিষিদ্ধ করা হইয়াছে । 
ইহার প্রতিরোধে শাস্তিমূলক বাবস্থা গ্রহণের সিদ্ধান্ত আছে। পার্লামেন্ট 
১৯৫৫ সালে অস্পৃশ্ততা নিবারক আইন বিধিবদ্ধ করেন। এই প্রসঙ্গে 
স্মরণ প্লাথা বিধেয় যে অস্পৃশ্ঠতাঁ নিবারক আইন কেবল যাত্র হিন্দু সম্প্রদায়ের 
ক্ষেত্রে প্রযুক্ত হইবে না, ভাঁরতে অবস্থিত, সকল সম্প্রদায়ের ক্ষে্ে এই আইন 
প্রযুক্ত । ক্রিশ্চান, মুললমান সকল সম্প্রদায়ের মধ্যে অস্পৃশ্ত1 নিবারক আইন 
ধাধ হৃইয়াঁছে। ভৃতপূর্ব স্বরাষ্ট্র মন্ত্রী ৬পন্থজী বলেন, “18 91]1 ০953 7০ 
৪121915 009 171100015 91016. 16910101165 0০ ৪11. | 

সংবিধানের ১৮ অনুচ্ছেদের ফলে সামরিক বা অন্ত প্রকার কৃতিত্ব ব্যতীত 
অন্য কোনরূপ খেতাঁব বা পদবী প্রদান অবৈধ বলিয়া ঘোষিত হয়। 
বিদেশী রাষ্ট্রের নিকট হইতে কেহ কোনরূপ পদবী গ্রহণ করিতে পারিবেন না 
এবং ভারত সরকারের কার্ষে নিষুক্ত বিদেশীগণও রাষ্ট্রপতির অন্গমতি 
ব্যতিরেকে এরূপ পদবী বা অন্ত কোনরূপ পুরস্কার গ্রহণ করিতে 
পাপ্িবেন না। 


স্বাধীনতার অধিকার (7২166 0০ 110৩5 ) 
সংবিধানের ১৯নং অনুচ্ছেদে অনুসারে পকল ভারতীয় নাগরিককে 
(১) বাক্য ও মতামত প্রকাশ (২। চল। ফেরা (৩) সভ1 ংমিতি গঠন ব1 
যোগদান (৪) শান্তিপূর্ণভাবে নিরস্ত্র হইয়| সমবেত হইবার, (৫) ভারতের 
যে কোন স্থানে বসবাম করিবার ৬) সম্পর্তি দখল অর্জন বা হস্তান্তরের, 


মৌলিক অধিকার ২২১ 


(৭) যে কোন বৃত্তি বা উপজীবিকা বা ব্যবসা গ্রহণ করিবার প্রভৃতি 
লাতপ্রকার ম্বাধীনত1 ও অধিকার প্রদান করা হইয়াছে । 

তবে এই স্বাধীনতার অধিকারগুলি দেশের ও জাতির মঙ্গলের জন্থ 
যুক্তিসঙ্গতভাবে সীমিত করিবার ক্ষমতাও সরকারকে প্রদান করা হইয়াছে । 
১৯ অন্গচ্ছেদেকে সেইজন্ত ব্যক্তিগত অধিকার ও সর্বজনমঙ্গলের এক 
অপূর্ব সমন্বয়ের নিদর্শন স্বরূপ গণ্য কর] হয়। 

১৯নং অনুচ্ছেদে উল্লেখিত সকল অধিকার নিরঙ্কুশভাবে উপভোগে কোন 
বাধ। খাঁকিত না যদি এ অনুচ্ছেদের সহিত দফাগুলি সংযুক্ত না করা হইত |) 
'শোপালন বনাম মাদ্রাজ বঙঁজ্য সরকারের” মালায় বিচারক বলেন, “৫ 
(0615 ৮০16 1)0017105 6156 10 2100]16 19 07696 1151)65 01110 
179৮2 10661 20501015 1161205 2100 08০ 09665061010 8151) 60 010610 
৮0110 108৮2 ০0101160615 001081750 1[9211191761)0 01 81075 56866 
16515190016 0070 1081015 2175 19৬7 01 681076 8৬72 01: 81011061175 
2) 06 60096 112105.১ 

অবশ্য উপরে উল্লিখিত সকল অধিকারগুলি নিরঙ্কশভাঁবে উপভোগ করা 
নাগরিকগণের পক্ষে সম্ভব নহে।(' সংবিধানে নাঁগরিকগণকে ৰাঁকোর 
স্বাধীনত প্রদান করা হইলেও 'শ অধিকার যূক্তিসঙত বাধানিষেধের দ্বারা 
সীমিত করা সম্ভব ! বিচারাঁলয়ের অবমাননা, মানহানি অশ্লীলতা ও অসদাচার 
রাষ্ট্রের নিরপত্তা রক্ষা, জনশৃংখলা ভংগ ব1 বিদেশী রাষ্ট্রের সহিত মৈত্রীবন্ধন 
বা অপরাঁধ অন্ষষ্ঠান প্রভৃতির অজুহাতে বাকৃম্বাধীনতার অধিকারের উপর 
যুক্তিসংগতভাবে বাধ] নিষেধ আরোপ করা সম্ভব) “রমেশ থাপ্পার বনাম 
মাদ্রাজ সরকার? এবং প্রিজভূষণ বনাম দিল্লী সরকার* এই দুইটি মাম্লাঁয় 
স্ীম কোর্ট জনশৃংখল] রক্ষার (১8110 0161) অর্থ ব্যাখ্যা করেন ষে 
কোন গুরুতর বা মারাত্মক অপরাধ বা শৃংখলা ভংগের চেষ্টাতে ইহা 
প্রযোজ্য । তাহার ফলে সংবিধানের প্রথম পরিবর্তন আইন (১৯৫০) 
অন্ুঙ্গারে ১৯ (১) অন্থচ্ছেদে নব নব অজুহাত যোগ হয়-_-ষথা, রাষ্ট্রের 
নিরাপত্তা রক্ষা, বিদেশী রাষ্ট্রের সহিত “মত্রী বন্ধন এবং অপরাধ অনুষ্ঠান । 
এই পরিবর্তনের ফলে ব্যক্তিগত অপরাধ বা রাষ্ট্রের নিরাপত্তা রক্ষার 
খাতিরে বাক্‌ম্ধাধীনতার উপর বাঁধানিষেধ করা যুক্তিসংগত ও বৈধ.হইবে। 


২২২ শাসনতন্ত্ 


সমবেত হুইবার অধিকারের উপরও বাধানিষেধ আরোপিত হইতে 
পারে। সমবেত হইবার অধিকার ভোগ করিতে হইলে সভা শান্তিপূর্ণ ও 
নিরস্ত্র সমাবেশ হওয়া বাঞ্চনীয় । অর্থাৎ বিশৃংখল!, ও স্বাভাবিক জীবন 
বিব্রত ও শান্তি বিনষ্টের অপরাধে সমবেত হইবার অধিকার যুক্তিমংগতভাবে 
সংকুচিত কর সম্ভব । কোন অধিকার -যুক্তিমংগতভাবে সংকুচিত হইতেছে 
কি না তাহা দেখিবার ভার বিচারালয়ের উপর আছে। সংকোচনের 
যৌক্তিকতা ও পরিধি বিচাঁর করিয়া তাহ] যুক্তিসংগত কিন] তাহ! বিচার- 
বিভাগই ঠিক করিবেন এবং অতিরিক্ত বা সমর্থনষোগ্য নহে মনে করিলে 
বিচারালয় & নকল আইন অবৈধ ঘোষণ1] করিতে পারিবেন । 

স্থা গঠনের অধিকার নাঁগরিকগণকে দেওয়া] হইয়াছে । কিন্তু এই 
অধিকারের যাহাতে অপপ্র়োগ না ঘটে সেই দিকে দৃষ্টি গ্রদানও সরকার 
করে। অর্থাৎ সংস্থা গঠন্রনর উদ্দেশ্টের প্রতি সরকারী সজাগ দৃষ্টি নিবদ্ধ 
হয়। কোন জঘন্য, ঘ্বণা অপরাধ সাধনের জন্য সংস্থা গঠনের অনুমতি প্রদান 
করা হয়না । বিশৃংখলা বা শীতি গহিত উদ্দেশ্তে গঠিত সংস্থার উপর যুক্তিসংগত 
বাধানিষেধ আরোপ করিবার ক্ষমতা সরকারের আছে। 

সমাজের সামগ্রিক স্বাথের জন্ প্রয়োজনে কয়েকজনের ব্যক্তিগত স্বাধীনতা 
উপেক্ষিত হইতে পারে । এই প্রপংগে গোপালন বনাম মাদ্রাজের রাজা- 
সরকারের, মামলা উল্লেখ 1গ্য! জাতীয় স্বার্থে বা জনস্বার্থে অথবা 
সংরক্ষিত উপজাতির মংগলার্থে ভারতের যে কোন স্থানে চলাফেরার অধিকার 
সংকুচিত কর] বা যুক্তিসংগত বাধানিষেধ আরোপ করা সম্ভব। 
এই প্রলঙ্গে "ধারে বনাম দিল্লী রাজ্যনরকারের? মামলা প্রণিধান- 
যোগ্য । 

অন্গরূপভাবে সম্পত্তি অর্জন, দখল ও হস্তা্তরের অধিকার অথবা! যে কোঁন 
বৃত্তি, ব্যবসা বা উপজীবিকা গ্রহণের অধিকার সংকুচিত .করা সম্ভব । 
কিন্তু বৃত্তি, ব্যবসা বা উপজীবিক1 গ্রহণের মৌলিক অধিকারকে সংকুচিত 
করিতে যুক্তিসংগত বিধিনিষেধ আরোপ করিতে হইবে । অধৌক্তিক 
বিধিনিষেধ আরোপের মাধ্যমে কাহারে! বৃত্তি বা উপজীবিকা প্রতিনিবৃত 
করিবার প্রয়াস আদালত অগ্রাহহ করিয়াছে । কৈরানার পৌরপ্রতিষ্ঠান 
জনৈক রসিদ আহমেদের সবজির কারবার বন্ধ করিবার উপক্রম করিলে 


মৌলিক অধিকার ২২৩ 


স্থপ্রীম কোট রসিদ আহমেদের পক্ষে সিদ্ধান্ত গ্রহণ করেন ও তাহা 
মৌলিক অধিকার সংরক্ষণের জন্য নির্দেশ দান করে। 
ভারতের সংধ্ধানে প্রথম পরিবর্তন আইনে ।১৯৫০। বৃত্তি ব্যবসা বা 
উপজীবিক] গ্রহণের অধিকার অধিকতর সংকুচিত করিবার ক্ষমতা রাষ্ট্রকে 
প্রদান কর! হয়। “মতিলাল বনাম উত্তরপ্রদেশ সরকার; এই মামলায় স্থপ্রীম 
কোটের রায়টিকে অতিক্রম করিতে ষাহাঁতে রাষ্র বারাঞথ নিয়ন্ত্রণাধীন কোন 
সংস্থা কোন একচেটিয়া! ব্যবলা বা বাণিজ্য জনগণের অধিকার ক্ষুপ্ন করিয়া 
'চাঁলাইতে পারে, তাহার ক্ষমা প্রদানের জন্য এবং রাষ্ট জনগণের ব্যবসা 
বা উপজীবিকার প্রয়োজন ষত নিয়মীবলা গঠন করিবার জন্য ১৯৬) 
অনুচ্ছেদটি বহুলাংশে বধিত কর! হয়। পরিশেষে বল! যাইতে পারে যে 
প্রেমিভেণ্ট বিপৎকালীন অবস্থা ঘোষণ| করিলে এই অধিকারলমূহ খগিত 
থাকিবে । 
জীবনের অধিকার (1813 60 061501081 1110০5ে ): ভারতীয় 
সংবিধান অনুসারে আইনানুগ পদ্ধতি ভিন্ন কোন ব্যক্তির জীবনের 
নিরপত্তা অথব। ব্যক্তিগত স্বাধীনতা সংকুচিত বা হরণ কর] সম্ভব 
নহে । প্রচলিত আইন ভংগ না করিলে কোন ব্যক্তিকে শান্তি প্রদান 
কর! সস্তব হয় না। অপরাধের পরিমাণ ও প্রকৃতির অন্পাতে শাস্তি 
বিধান কর! হইবে । একবার অনুষ্ঠিত একটি অপরাধের জন্য একাধিকবার 
কাহাকেও শাস্তি প্রদান করা যাইবে না। অপরাধীকে নিজের, 
বিরুদ্ধে সাক্ষ্য দানে বাধ্য করা যায় না। ২১ নং অনুচ্ছেদে অনুসাগে 
4150 [9615010. 5178]1 02 021011560. 0%1)15 116 0] 70615018821 1106169 
৪০570 ৪00070176 €0 0106 10100601716 €৪18101151)60. 5 19. 
অর্থাৎ আইনের নির্দিষ্ট পদ্ধতি বাতিরেকে অন্ত কোন উপায়ে কাহারও 
জীবন ও ব্যক্তিগত স্বাধীনতা বিনষ্ট কর সম্ভব হইবে না। এই পরিপ্রেক্ষিতে 
উল্লেখযোগ্য যে আইনে নিদিষ্ট পদ্ধতির সাহায্যে এই মৌলিক অধিকার 
ংকুচিত কর] সম্ভব । অর্থাৎ আইনসভা! ইচ্ছা করিলে ফৌজদারী মামলার 
বিচার পদ্ধতিতে পরিবর্তন সাধন কগিতে পারে । আনোয়ার আলি সরকার 
বনাম পশ্চিখবঙ্গ সরকারের? মামলায় রায় দান প্রসংগে বলা হয়, “1008 ৪ 
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০1100110721 €101915 17 91101) 785 23 16 ০5017510615 00796. আইনের 
নির্দিষ্ট পদ্ধতি (000:09080016 ৫968115760 17৮ 18০) দ্বারা কাহারও 
মৌলিক অধিকাঁর.সংকুচিত করা হইবে না, এই ধারণ! জাপানী সংবিধানের 
৩১ অনুচ্ছেদের অনুরূপ । 

ইংল্যাণ্ডের বিখ্যাত ম্যাগ্রা-কার্টা. বা মহাসনদে অনুরূপ অধিকারের 
কথা উল্লেখ করা হইয়াছে । «০ 1081 51081] 96 (৪101) 01 
11110701501160,**0 00018৬60 0:. 21০0, 01 10 এয ৪৮ 
0০570560, 58৬০ 105 [106 12৬ 01 619০ 128)0 * 

এই অধিকাঁরটি সম্পর্কে আদালতের ক্ষমতা নিতীস্তই সীমিত । মাকিন 
সংবিধানে যথাবিহিত প্রণালী (10716 12:090655 ০18৬৮) ভিন্ন কেনি 
বাক্তিকে জীবন, স্বাধীনতা ও সম্পত্তি হইতে বঞ্চিত করা যাঁয় না। আইন 
হ্যায়সঙ্গত কিনা তাহ মাঁকিন যুক্তরাষ্রীয় আদালত বিচার করিয়া দেখিতে 
অক্ষম। কিন্তু আইনের যৌক্তিকতা বিচার করিয়া দেখিবার ক্ষমতা 
ভারতের সীম কোর্টের নাই। তবে জীবনধারণের অধিকার সংকুচিত 
করিতে হইলে যথাবিহিত আইনের প্রয়োজন, শুধু সরকারের আদেশে উহা। 
সম্ভবপর হয় না। ভারতীয় সংবিধানে প্রতান্ষীকরণ পদ্ধতি (৬/17101 
[72528৭ 001705 ) সংযোজিত হইয়াছে । 

এ পদ্ধতি দ্বার] জীবনধারণের উপর নিষেধ আঁরোঁপণের আইনের বৈধতা] 
বিচারের ও অবৈধ হইলে আশু মুক্তিদানের ব্যবস্থা কর] সম্ভব হয়। 

আইন ন্যায়সঙ্গত কিন] বা যুক্তিপূর্ণ কিনা তাহ] বিচাঁর করিবাঁর অধিকার 
স্থপ্লীম কোর্টের না থাকায় আইনসভার প্রাধান্থ ভারতে বিশেষ বৃদ্ধি লাভ 
করিয়াছে । আইন প্রণয়নের মাধ্যমে সময় সময় জীবনের নিরাপত্তা বা 
ব্যক্তিন্বাধীনত। সম্পফিত অধিকার সংকুচিত্র করা সম্ভব । 

সংবিধানের ২২ অনুচ্ছেদে বন্দীদের অধিকারগুলির বিশদ আলোচন। 
করা হইয়খছে । ব্যক্তিম্বাধীনতাঁর পরিপূরক হিসাবে সংবিধানের ২২ 
অন্ষচ্ছেদে স্ভির করা হয় যে ঘথাশীঘ্্র কাঁরণ না জানাইয়] কাহাকেও গ্রেপ্তার 
করা সম্ভব হইবে না। গ্রেপ্তারের পর ২৪ ঘণ্টার মধ্যে সংশ্লিষ্ট ব্যক্তিকে . 
নিকটতম ম্যাজিষ্রেটের আদালতে উপস্থিত কর! হইবে এবং কোন বন্দীকে 
তাহার মনোমত আঁইনজীবির দ্বার] বিচারালয়ে নিজ পক্ষ সমর্থনের অধিকার 
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হইতে বঞ্চিত করা হইবে না। কিন্তু এই ব্যবস্থা নিবর্তনমূলক আটক 
আইন (01556120৮০ 1[960610002 4০ ) দ্বারা সংকুচিত কর] হইয়াছে। 
বিদেশী শত্রগণও এরূপ অধিকার লাভ করিতে পারিবেন না। রাষ্ট্রের 
বা রাজ্যের নিরাপত্তা, আইন শৃংখল] রক্ষা, অত্যাবশ্যক সম্ভার ও সেবার 
সরবরাহ প্রভৃতির জন্য নিবর্তনমূলক আক আইন বিধিবদ্ধ হইয়াছে। 
সমাজবিরোধা কার্কলাপ প্রতিরোধের জন্য নিবর্তনমূলক আইনের 
উপযোগিতা অনস্বীকার্য । 

নিবর্তনমূলক আইনের দ্বারা আটক ব্যক্তিকে বিনাবিচারে তিন মাসের 
উর্ধে সাধারণতঃ গ্রেপ্তার করিয়া! রাখা হয় না। তবে হাইকোর্টের জজ বা 
এব্ূপ গুণাবলী সম্বলিত ব্যক্তিগণের সমন্বয়ে গঠিত এক উপদেষ্টামগ্ডলী 
কোন ব্যক্তিকে তিনমাসের অধিক গ্রেপ্তারের অনুমোদন করিলে সেইরূপ 
গ্রেপ্ধার সম্ভব হয়, তবে কোনও কারণেই পার্লামেণ্ট অনুমোদিত সময়ের 
অতিরিক্ত কাল এই বন্দীদের গ্রেপ্তার করিয়া রাখা! চলে ন1। অবশ্ঠ পার্লামেপ্ট 
ইচ্ছা করিলে বিশেষ বিশেষ ক্ষেত্রে এই মেয়াদ বৃদ্ধি করিতে পারে। 
যত শীদ্র সম্ভব আটক ব্যক্তিকে গ্েপ্তারের কারণ অবহিত কর! হয়। 
অবশ্য জনম্বার্থবিরোধী মনে করা হইলে সরকার গ্রেপারের কোন কাঁরণ না 
দর্শীইতে পারেন। ঘথাশীত্র সম্ভব আটক ব্যক্তিকে নিজ পছন্দ অনুসারে 
ব্যবহারজীবি নিয়োগ করিয়া আত্মপক্ষ সমর্থনের সুযোগ প্রদান কর] হয়। 

অনেক সমাঁলোচকের মতে বিনাবিচারে এবং কোনও আইন বহির্ভূত 
অপরাধ করিবার পূর্বেই শুধুমাত্র বেআইনী কার্ধ করিবার সম্ভাবনায় এইরূপ 
নিবর্তনমূলক আটক আইন পাশ করিবার ক্ষমতাপ্রদান সংবিধানের এক 
গণতন্ত্রবিরোধী ব্যবস্থা । পক্ষান্তরে শাসনতন্ত্র সমর্থকদের মতে, ভারতের শিশু 
লাধারণতন্ত্রকে বাচাইয়। রাখিবার উদ্দেশ্যে এবপ ক্ষমতা সরকারের বিশেষ 
প্রয়োজন । নচেৎ অসামাজিক ও দেশক্রোহী ব্যক্তিদের কার্ধে সংবিধান 
বানচাল হইয়া যাইতে পারে । 


সম্পত্তির অধিকার (81616 6০ 7010102165) 
আইনের সমর্থন ও ক্ষমত। ব্যতীত কোন ব্যক্তির ব্যক্তিগত মালিকানার 
অস্ততূ-ক্ত সম্পত্তি হরপ বা হস্তক্ষেপ সম্ভব নছে। লংবিধানে দকল নাগরিকের 
১৫ 
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সম্পত্তি অর্জনের অধিকার স্বীকৃত হইয়াছে । উত্তরাধিকার * সুত্রে অথবা 
ষে কোন আইনসঙ্গত উপায়ে সম্পত্তি অর্জন সম্ভব । 

ব্রিটিশ ও আমেরিকার শাসনতন্ত্র এরূশ অধিকার শ্বীকৃত হইয়াছে । 
সাধারণের প্রয়োজনে এবং উপযুক্ত ক্ষতিপূরণ প্রদান করিয়া সরকার 
ব্যক্তিগত সম্পত্তি হরণ করিতে পারেন। ১৯৩৫ সালের ভারত শাসন 
আইনের ২৯৯ অনুচ্ছেদে এরূপ ক্ষমতার উল্লেখ আছে। 

উপযুক্ত ক্ষতিপূরণ প্রদান না করিয়া জাতীয় স্বার্থে ব্যক্তিগত 
সম্পর্তি হরণ করা সরকার বা শাসন বিভাগের পক্ষে সম্ভব নহে। 
পৃথিবীর কোন সংবিধানেই সম্পত্তির অধিকার অবাধ বা নিরক্কুশ অধিকার 
বলিয়া! বিবেচিত হয় না। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে সর্বোপরি ক্ষমতা ( 2002761)% 
0010310 ) বা পুলিশী ক্ষমতার (601106 ১০) অথবা ট্যাক্স বা 
কর ধাধ করিবার ক্ষমতার সাহাধ্যে রাষ্ট্রের ব্যক্তিগত সম্পত্তিতে 
হস্তক্ষেপের অধিকার স্বীকৃত হইয়াছে। 

ভারতীয় নংবিধানের ৩১নং অনুচ্ছেদে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে প্রচলিত মর্বোপরি 
ক্ষমতার অন্ুনরণে আইন বিধিবদ্ধ হুইয়াছে। বাক্তিগত সম্পত্তি হরণের 
নিমিত্ত ৩১ অনুচ্ছেদে তিনটি সর্ত পূরণের কথা বলা হইয়াছে । প্রথমতঃ, 
সরকারী কার্ধের জন্য বা জনকল্যাণের জন্য সম্পত্তি গ্রহণ কর! ষাঁইতে 
পারে। দ্বিতীয়তঃ, গতি পূরণের উল্লেখ থাক প্রয়োজন । তৃতীয়তঃ, 
এইরূপ ক্ষেত্রে আইনে রাষ্ট্রপতির চরম সম্মতি থাক] বিধেয়। রাষ্ট্রপতির 
চরম সম্মতি দানের ব্যাপারে মতভেদ দেখা দেয়। রাজ্যপাল সম্মতি দান 
করিয়া বিলটিকে আইনে পর্যবসিত করিয়া মামুলী সম্মতির জন্য রাষ্ট্র 
পতির নিকট পাঠাইবে বলিয়া কেহ কেহ মনে করিতেন। কিন্তু বিশ্বেখবর 
রাও বনাম মধ্যপ্রদেশ রাজ্য সরকারের মামলার পর এই বিতর্কের 
সমাপ্তি ঘটে। প্বির হয় যে রাষ্রপতির সম্মতিতেই কেবল বিল আইনে 
পরিণত হুইবে। এই ব্যাপারে রাজ্যপালের ক্ষমতা স্বীকার করা হয় 
নাই । 4756 3০৮০০৫96108 91002000605 ০1886 (3) ০£ 
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জরকার বনাম বেল! বন্দ্যোপাধ্যায়ের মামলায় আদালতের সিদ্ধান্তের পর 
সংবিধানে চতুর্থ সংশোধন প্রস্তাব গৃহীত হয়। এ সংশোধনী প্রস্তাবের 
মাধামে স্থির হয় যে, আইনে নির্দি ক্ষতিপূরণ পর্বস্ত হয় নাই বলিয়া 
কোন আইনকে আদালত বাতিল করিতে পারিবে না। 

জনস্বার্থ সংরক্ষণার্থে বা পরিচালনার উন্নতি বিধানকল্পে সাময়িকভাবে 
রাষ্ট্র ষে কোন সম্পত্তির পরিচালনাভার গ্রহণ করিতে স্ক্ষম। ১৯৫৫ 
সালের জুলাই মাসে কলিকাঁত। বিশ্ববিদ্যালরে 'ঠাকুর বক্তৃতা” দ্বান প্রসঙ্গে 
মাঞ্চিন স্ুুগ্রীম কোর্টের বিচারপতি উইলিয়াম ভগলাস বট্নে থে ১৯৫৫ 
সালের চতুর্থ সংশোধন প্রস্তাবের মাধ্যমে ভারত সরকার উপযুক্ত ক্ষতি- 
প্রপ ন! দিয়াও ষে কোন বেসরকারী কারখানা, ব1 শিল্প-উচ্যোগ জাতীয়- 
করণ করিতে সক্ষম । সংশোধন প্রস্তাবে ক্ষতিপূরণের পরিমাণ সম্পর্কে 
যৌক্তিকতার উপর গুরুত্ব দেওয়া হয় নাই। অর্থাৎ +7565 13 170 
1616৬ ০6 006 158901080161)698 ০৫ 096 212)0701)1 06 001096199. 
000,10৩ 1558160০212 06 10050 50001961058 0101, 0: 00109302010) 
06061506196 চ51)01]5 01 006 10000 0৫ 006 108011917)61)6,৯ 

করধার্ধ বা জরিমানা আদায়ের অজুহাতে জনন্বাস্থ্য উন্নয়নকল্লে জীবন 
ও সম্পত্তির বিনাশ রোধ কল্পে বা বাস্ভত্যাগী ব্যক্তিদিগের সম্পত্তির 
ব্যাপারে বিন! ক্ষতিপূরণে রাষ্ট্র সম্পত্তির অধিকারে হন্তক্ষেপে করিতে 
পারে। ছারভাঙ্গ৷ মহারাঁজার বহু প্রকার জমিদারী উচ্ছেদের মামলায় 
সুপ্রীম কোর্ট কোন কোন ক্ষেত্রে জমিদারী উচ্ছেদ আইনের কোন কোন 
ধারা! অবৈধ ঘোষণা করেন। তাহার ফলে সংবিধানের প্রথম সংশোধন 
আইন (১৯৫১) পাশ হয় এবং নৃতন ৩১এ ও ৩১বি ধারাগুলি 
সংবিধানে সন্নিবিষ্ট হয়। এ অন্চ্ছেদগুলির ফলে জমিদারী বিলোপ 
আইনগুলির বৈধত] নিরূপণ বিচারালয়ের ক্ষমতার বাছিরে আসিয়া পড়ে । 
জমিদারী স্বত্ব উচ্ছেদের নিমিত প্রণীত ৩১এ অনুচ্ছেদের পরিসরের 
ব্যাপকতা চতুর্থ সংশোধনের মাধ্যমে বিশেষ বৃদ্ধি লাভ করিক্াছে। এই 
সংশোধন প্রস্তাবের বলে নরকারের পক্ষে নানাবিধ সমাজ কল্যাণমূলক 
বিধি প্রবর্তনে বিশেষ স্থবিধ। হইয়াছে । কৃষিজমির সীমানা নিধারণ, ছুই 
বা ততোধিক কোম্পানীর একত্রীকরণ, কোম্পানীর ম্যানেজিং এজেপ্ট, 
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ভিরেকটর বা অংশীদারদিগের ত্বত্ব বা ক্ষমতা বিলোপ বা, পরিবর্তন, 
খণ প্রভৃতির লাইসেন্স প্রদত্ত ক্ষমতার লোপ, খনিজ বা খনিজ তৈল 
বিষয়ের কোন চুক্তি অগ্রাহথ করিয়া এসব খনি বা খনিজ তৈল জাতীয়- 
করণ কর! ব! এ বিষয়ের কোন অধিকার বিলোপ ইত্যা্দ সম্ভব হইয়াছে । 
স্তবোধ গোপাল ব্নাম পাশ্চমব্গ রাজ্য সরকারের মামলায় 
আদালতের সিদ্ধান্তের পর চতুর্থ সংশোধনের সাহায্যে ৩১নং অনুচ্ছেদের 
ক্ষমত1 আরে! বৃদ্ধি করা সম্ভব হয়। ও ৩১ (২এ) নৃতন যোগ হয়। তাহার 
ফলে নিয়ন্ত্রণ আঁইনের (75£180015 18৬5) সাহায্যে যদি কাহারে! 
সম্পত্তি সরকার কর্তৃক বাজেয়াপ্ত কর] হয় অথচ সেই সম্পত্তিতে রাষ্ট্র বা রাষ্ট্র 
নিয়ন্ত্রিত সংস্থার অধিকার ন। বর্তায় তবে তাহার জন্য কোনরূপ ক্ষতিপূরণ 
দানের প্রয়োজন অলগভব কর] হয় ন। | 


শোষণের বিরুদ্ধে অধিকার (0181, £881796 ঢয010115507) 

২৩ ও ২৪ অনুচ্ছেদ্দে বল প্রয়োগের মাধ্যমে, অত্যাচারের সাহাষ্যে 
মানুষের দ্বারা কায়িক পরিশ্রম করাঁন বিশেষ দণ্ডনীয় অপরাধ বলিয়া 
বিবেচিত হয়। মানুষ ক্রয় বিক্রয়, বেগার খাটান প্রভৃতি দণ্ডনীয় অপরাধ 
হিপাবে নিষিদ্ধ হইয়াছে । ১৪ বৎসরের কম বয়স্ক শিশুদিগের বিপজ্জনক 
কার্ধে বা কঠিন কার্ধে খনি ইত্যার্দিতে নিয়োগ করা আইনবিরুদ্ধ। 
ভারতীয় সংবিধানের এই ব্যবস্থা কতকটা মাকিন সংবিধানের আইন 
সংশোধন প্রস্তাবের অনুরূপ । 


ধর্মের অধিকার (২181, ৮০ চ২61181077) 

ভারতের সংবিধান অনুসারে ভারত এক ধর্মনিরপেক্ষ রাষ্ট্র: 98০0181 
5৪66) বলিয়া পরিচায়িত। রাষ্ট্র অনুমোদিত বা সমথিত কোন ধর্ম 
ভারতবর্ষে থাকিবে না এবং সকল ধর্ম পালনের সমান অধিকার ও 
স্থবিধা থাকিবে । কোন বিশেষ ধর্ম প্রচারের জন্ত রাষ্ট্র নাগরিক্দিগের 
নিকট হইতে কর আদায় করিবে না। অথব1 রাষ্ট্রের সাহাঁষো পরিচালিত 
শিক্ষায়তনগুলিতে কোন প্রকার ধর্মশিক্ষা দেওয়া হইবে না। অর্থাৎ 
কাহাকেও কোন বিশেষ গৌড়ামিতে (৫০98019) আবদ্ধ হইতে বাধ্য করা 


মৌলিক অধিকার ২২৯ 


যাইবে না। অবশ্ঠ কোন বিশেষ ধর্ম সম্বন্ধে গবেষণ! বা শিক্ষা নিষিদ্ধ করা 
হয় নাই। উদাহরণ স্বরূপ বল! যায় সংস্কৃত কলেজে উপনিষদ সম্পর্কে শিক্ষা 
কর! হয়। কোন শিক্ষায়তনেই কোন ব্যক্তিকে তাহার নিজের বা তাহার 
অভিভাবকের অনুমতি ভিন্ন বিশেষ ধর্মশিক্ষা। গ্রহণে বাধ্য কর। যাইবে না। 
যেমন একদিকে রাষ্ট্রেরে কোন বিশেষ ধর্ম থাকিবে না অন্যদিকে তেমনি 
সকলেরই ধর্ম ভারতবর্ষে প্রচার, স্বীকার ও ব্যবহার করিবার পূর্ণ অধিকার 
থাকিবে। প্রত্যেক ব্যক্তির বিবেকের স্বাধীনতা, ধর্মস্বীকার ও ধর্মপ্রচারের 
সমান অধিকার স্বীকৃত হইয়াছে । যেকোন ধর্মীয় সম্প্রদায় ভারতে মন্দির 
মঠ বা গীর্জা প্রভৃতি ধর্মাচরণের গৃহ বা কেন্দ্র নির্মাণ করিতে পারে অথব! 
স্থাবর এবং অস্থাবর সম্পত্তি ধর্ম প্রচার কার্ষের জন্য অর্জন ও ব্যবহার করিতে 
পারে। রাষ্ট্র জনশৃঙ্খল। স্বাস্থ্যরক্ষা বা নৈতিক উন্নতির খাতিরে এই 
ধর্াচরণের উপর বিধিনিষেধ আরোপ করিতে পারে, এই সকল অনুষ্ঠানের 
ধর্মনিরপেক্ষ কর্মধার নিয়ন্ত্র করিতে পারে এবং হিন্দু মন্দির দ্বার সকল 
সম্প্রদায়ের জন্য উন্মুক্ত করিতে পারে । সংবিধানের ২৫ হইতে ২৮ অনুচ্ছেদে 
ধর্মের অধিকারের উল্লেখ আছে। 

সংস্কৃতি ও শিক্ষা বিষয়ক অধিকার (05185751800 10809130108] 
চ২16100) 

সংবিানের ২৯ ও ৩০ পারায় এই সকল অধিকারের উল্লেখ আছে। 
ভারতে বদবাসকারী সকল সম্প্রদায়ের ব্যক্তিবর্গের নিজ নিজ ভাষা 
ংস্কৃতি, কৃষি ও লিপি অনুসরণ করিবার অধিকার আছে। কেবলমাত্র ধর্ম, 
বণ, ভাষ। ব। শ্রেণীর ভিত্তিতে, রাষ্ট্র পরিচালিত কোন শিক্ষায়তনের প্রবেশ- 
পথ নিষিদ্ধ হইবে না। সংখ্যালঘু সম্প্রদায় পছন্দমত নিজ নিজ শিক্ষা- 
প্রতিষ্ঠান পরিচালন করিবার হুযে'গ লাভ কঁরে। সরকার অর্থ সাহায্য 
দানের সময় সংখ্যালঘুদের প্রতিষ্ঠানের সহিত অধিকাংশ সম্প্রদায়ের কোন 
প্রভেদ করিবেন ন।| সংবিধানের ১৬ অনুচ্ছেদে সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের 
মঙ্শলকল্পে বহুবিধ বিধি-ব্যবস্থার উল্লেখ আছে। চাকুরীর ক্ষেত্রে সংখ্যালঘুদের 
ও বিশেষতঃ অন্থল্নত শ্রেণীর জন্ত আসন সংরক্ষিত থাকিতে পারে, আইন সভায় 
জনসংখ্যান্যায়ী সংখ্যালঘু ও অনুন্নত শ্রেণীর লোকদের জন্য এ প্রকার আমন 
সংরক্ষিত থাকিবে । রাষ্ট্রপতি ইচ্ছা করিলে লোকসভায় দুইজন অবধি 


২৩৩ শালনতন্ত 


এাংলো-ইপ্ডিয়ান সভ্য মনোনীত করিতে পারেন। গভন্র ইচ্ছ। করিলে 
রাজ্যের আইন সভায় উচিত মত এযাংলে ইতিয়ান সভ্য মনোনীত করিতে 
পারেন। সংবিধানের অষ্টম সংশোধন আইনের ফলে এ সকল সাময়িক প্রথ! 
সংবিধান সরু হইতে দশ বৎসরের স্থলে কুড়ি বৎমর বলবৎ থাঁকিবে। 


শাসনতান্্রিক প্রতিকারের অধিকার (8181, 0০ 00255060010102] 


0২670060129) 


মৌলিক অধিকাঁরগুলি বলবৎ ও কার্ধকরী করিবার জন্য সুপ্রীম কোর্ট 
ব৷ প্রধান ধর্মাধিকরণের নিকট আবেদন করিবার অধিকার ভারতীয় 
সংবিধানে দেওয়া হইয়াছে । ৩২ অনুচ্ছেদ অনুসারে সুগ্রীম কোর্ট মৌলিক 
অধিকার বলবৎ করিবার নিমিত্ব বন্দী প্রত্যক্ষীকরণ 1109196589 ০017913), 
যে কোন পরমার্দেশ (00811080319), প্রতিষেধ (91017151002) অধিকার 
পৃচ্ছা (000 চ:৪10:81760) এবং উত্প্রেষণ (০610101811) অথবা এ ধরণের 
কোন আদেশ ব| নির্দেশ জারি করিতে সক্ষম । 

২২৬ অনুচ্ছেদ অনুসারে হাইকোট এই দকল নির্দেশগুলি, মৌলিক অধিকার 
রক্ষার জন্য অথব] অন্ত কোন উদ্দেশ্যে জারি করিতে পারে । সংবিধানের 
১৩৯ ধীর] অনুসারে পার্লামেণ্ট যে কোন প্রকাঁর অবস্থায় উল্লেখিত নির্দেশগুলি 
জারি করিবার ক্ষমতা স্গ্রীম কোটকে প্রদান করিত্তে পারেন । 

অবশ্য আপতকাঁলীন অবস্থায় রাষ্ট্রপতি জরুরী অবস্থা ঘোষণ] দ্বাপপ। এবং 
পৃথক আদেশ জারী করিয়া আদালতে অধিকার সমূহ বলবৎ করিবার 
আবেদন স্বাগিত করিতে পারেন! 

৩২ ধারায় বণিত নির্দেশের স্থযোগ গ্রহণ করিতে হইলে যে ব্যক্তি 
অধিকার বলবৎ করিতে চাহে তাহাকেই দ্বয়ং আবেদন করিতে হইবে। 
অবশ্য বেআইনীভাবে আটক থাঁকিলে অভিযুক্ত ব্যক্তির বন্ধু বা আত্মীয় 
তাহার পক্ষে আবেদন করিতে পারে । উপযুক্ত ও যথাবিহিত নির্দেশ 
আঁগালত জারি করিবে । আবেদন প্রাধিত না হইলেও নির্দিষ্ট ও যথাবিহিত 
ব্যবস্থা অবলগ্বনে আদালত ছিধ] প্রকাশ করে না। আব্দেন করিতে 
অস্বাভাবিক বিলম্ব ঘটিলে বা ঘটন৷ সম্পর্কে উপযুক্ত প্রমাণ ন। থাকিলে 
বা সন্দেহপূর্ণ তথ্য থাকিলে আদালত নির্দেশ জারি না ক'রতেও পারেন। 


মৌলিক অধিকার ২৩১ 


বন্দী প্রত্যক্ষীকরণ € 790528 0০000 )--বন্দী ব্যক্তিকে সশরীরে 
আদালতের সম্মুখে উপস্থিত করিবার জন্য এই নির্দেশ জারি কর! হয়। এবং 
কি কারণে তাহাকে আটক করা হইয়াছিল তাহার অন্থসন্ধান কর! হয়। 

এই আদেশ বা লেখের ফলে বেআইনীভাবে আটক বন্দীগণ তৎক্ষণাৎ 


মুক্তিলাভ করে এবং অন্যথায় সকল বন্দীগণের অনতিবিলম্বে বিচারের 
বন্দোবস্ত হয়। 


পরমাদেশ (730087003 )--কোন ব্যক্তি ব৷ প্রতিষ্ঠান বা নিয়তন 
আদালতকে বিশেষ কার্ধ সম্পাদনের জন্য স্প্রীম কোট ব। হাইকোট পরমাদেশ 
নিদেশ জারি করে। অবশ্ঠ কেবলমাজ্র সর্বজন স্বার্থ সংক্রান্ত কার্ষের ব্যাপারেই 
এবং আইনমগ্গত অধিকার সম্বন্ধে এই আদেশ ধার্য করা হয়। এই আদেশ 
দ্বার! আদালত সরকারকে আইনপম্মত ও জনস্বার্থসংক্রাস্ত কার করিতে বাধ্য 
করিতে পারে । পরমাদেশের প্রার্থনার পূর্বে প্রাধীকে স্তায়বিচার চাহিতে হইবে 
এবং তাহা অশ্বীকার করিলে তবেই বিচারক £ই প্রকার আদেশ দিবেন । 


উৎ্প্রেষণ (051601%2)-নিক়্তন বিচাঁরালয় বা! বিচার-কাধের 
ক্ষমতা আছে এমন ব্যক্তি আইনানুগ ক্ষমতার সীমা অতিক্রম করিলে 


উৎপ্রেষণের মাধামে এ আদালতের সিদ্ধান্ত বাতিল করিয়া আইনাহ্থগ 
বিচারের জন্য ভব্বতন আদালতে বিচার ব্যবস্থা বরা হয়। 


প্রতিষেধ (71011916197 )- এই ব্যবস্থা বা নির্দেশের মাধ্যমে 
উর্বভন আদালত নিম্ন তন আদালতকে আপন সীমানা বা বিচার বিভাগীয় 
এলাঁকাঁর মধ্যে সীমাবদ্ধ থাঁকিতে বাধ্য করে এবং নিষেধাজ্ঞা দ্বারা সেই 
সীম1 ছাড়াইয় যাওয়া বন্ধ করে। 


অধ্বিকার পৃচ্ছ। (৭০০ ৪1709 )--পদ প্রার্থীর যোগ্যতা বিষয়ক 
বিচারের জন্ত :ই নির্দেশের গ্রয়োজন হয়। কোন ব্যক্তি যে পদের ভন্য 
উপধুক্ত নহে সেই পদের জন্য যখন দীবী পেশ করে তখন অধিকার পৃচ্ছ। 
নির্দেশের লাহাধ্যে সেই ব্যক্তির যোগ্যতা] বিচারের ব্যবস্থা কর] হয় এবং এ 
বিচারের পরিপ্রেক্ষিতে দাবি বিবেচনা করা হয়। 


“বম অয় 
নর্দেশযুলক নীতি 
(0015566%5 191210010165) 
নি অনিল ও সাজনৈতিক সতাযের প্রতি ও অনবল্যাণমূলক রাষ্ট্র প্রব্তন 
সংবিধানের চতুর্থ পরিচ্েদে ৩৬ হইতে ৫১ অনুচ্ছেদগুলির সমন্বয়ে নির্দেশ- 
মূলক নীতিগুলি প্রকাশ কর! হইয়াছে। এই নির্দেশমূলক নীতিগুলির 
অনহিতকর রা মাধ্যমে রাষ্ট্রের প্রকৃতি, কার্ধাবলী ও ভূমিকার আভাম 
প্রবর্তন পাওয়া! যায়। জনকল্যাপমূলক রাষ্রের প্রতিফলন 
চি জি এই নির্দেশমূলক নীতির মধ্যে পাওয়া যায়। প্রধানতঃ 
সামাজিক ও অর্থনৈতিক আবিফারের কথা এবং 
জনহিতকর রাষ্ট্রের নীতি ও আদর্শের কথা এই নির্দেশমূলক নীতির মাধ্যষে 
প্রকাঁশ পাইয়াছে। 
ভারতীয় সংবিধানে 9গণতান্ত্রিক প্রজাতন্ত্র বা কল্যাণমূলক রাষ্ট্রের আদর্শ 
প্রকাশ পাইয়াছে। সামাজিক ও অর্থ নৈতিক উন্নয়ন 
সামাজিক ও অর্থনৈতিক 
উন্্তি ও সম্প্রসারণ ব্যতিরেকে প্রকৃত গণতছ্গের বিকাশ কোন 
অবস্থাতেই সম্ভব নহে । ৃ 
মৌলিক অধিকাঁরগুলি বলবৎ করিবার ক্ষমতা আদালতের হস্তে স্তন্ত 
রিল হইলেও: নির্দেশমূলক নীতিগুলিকে আদ্দালত বলবৎ 
নীতি বলবৎ করে না করিতে অসমর্থ । 
বলা হইয়াছে জনগণের *কল্যাণের নিমিত্ত সামাজিক অর্থনৈতিক 
ও রাজনৈতিক ন্যায় বিচারের জন্য রাষ্ট্র সচেষ্ট হইবে। রাষ্ট্রের 
কাঠামো ও প্রকৃতি এইরূপভাবে গঠিত হইবে যাহাতে স্ত্রী-পুরুষ নির্ধিশেষে 
রর নাগরিকগণ পর্যাপ্ত জীবিকার্জনের অধিকার ভোগ করিতে 
জীবিকাজন | জীবন- ৬ 
ধারশের মান। . সক্ষম হয়। জনগণের জীবনধারণের মাঁন উন্নয়নের জন 
আগুর্জাতিক শান্তি. কর্ম বার সচেষ্ট থাকিবে । আন্তর্জাতিক শাস্তি ও সৌহার্দ্য 
নত টি বজায় রাখিবার জন্য রাষ্ট্র চেষ্টিত থাকিবে। রাষ্ট্রের 
অন্যতম লক্ষ্য হইবে সর্বজনের মঙ্গলের জন্য সম্পদের 
মালিকান। ও নিয়ন্রণ বণ্টন করা। স্ত্রী-পুরুষ নিবিশেষে সকল ব্যক্তির কর্ম- 
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সংস্কান করা, মুষ্টিমেয় লোকের হস্তে অর্থনৈতিক ক্ষমতার কেন্ত্রীয়করণ 

প্রতিরোধ করা রা:্টর অন্ততম মহান দাসত্ব বলিয়! স্বীকৃত হুইয়াছে। 
নির্দেশমূলক নীতির মাধ্যমে কর্মসংস্থান, শিক্ষা, বেকারভাতা, বার্ধক্যে ও 

নিকিতা গীড়িত অবস্থায় পঙ্গু বা অঙন্গহানি হইলে অর্থসাহাধ্য 


বৃদ্ধ ও গীড়িতের আর্থিক প্রভৃতির অধিকার প্রদান রাষ্ট্রের দায়িত্ব বলিয়। শ্বীকৃত 
সাহাধা, গণতান্ত্রিক 


নিত হইয়াছে । নিয়োগ ব্যবস্থার সর্তাদি স্তায়সংগত ও মুহুত্ত- 
প্রতি সন" সম্পন্ন কিন! তাহা রাষ্ট্র লক্ষ্য রাখিবে। রাষ্ট্র প্রস্থতিদিগের 
কর্মের স্বাচ্ন্দা, সহায়তা করিবে ও প্রস্থৃতিন্দনের ব্যবস্থা করিবে । সকল 
কুটার শিল্পের প্রসার 
শ্রেণীর শ্রমিকদিগের জন্য কর্মের শ্বাচ্ছন্দ্য বিধান কল্পে 
দৈনিক কার্ধকাঁল ও জীবনধারণের উপৃধ্রগরী বেতৃন,.. নির্ধারণ রাষ্ট্রের কর্তব্য 
বলিয়া স্বীকার কর! হইয়াছে । সামাজিক ও সাংস্কৃতিক অগ্রগতির সহিত 
গ্রামাঞ্চলে-অর্থ নৈতিক বনিয়াদের ভিত্তি স্থুদ্ঢ় করিবার নিমিত্ত কুটার শিল্পের 
প্রসারে নহায়তাঁও রাষ্ট্রের আদর্শ কর্তব্যর্ূপে অভিহিত হইবে । 
ভারতীয় নাঁগরিকদ্দিগের জীবনীশক্তি বৃদ্ধি ও জনস্বাস্থ্যের উন্নতিবিধানে 
জীবনীশকিবৃদ্ধি জন- রাষ্ট্র সচেষ্ট থাকিবে । খাদ্য পুষ্টি, ব্যাধি প্রতিরোধ ও 
স্বাস্থ্যের উন্নতি খাগ্ধ চিকিৎসার উন্নতির মাধ্যমে এই ব্যবস্থা! কায়েম করা 
ঢা সম্ভব। বৈজ্ঞানিক পদ্ধতিতে 'কৃষি ও পশুপালন সংগঠন 
বৃদ্ধি ও পণুপালন কর! ও গবাদি পণ্ড হত্য। নিবারণ করা, শিশুরিগের জন্ত 
শিক্ষার প্রদার বাখাতা- অর্থাৎ চৌদ্দ বংসরের অনূর্ধ্ব বালক-বালিকাদের বাধ্যতা- 
সুলক অবৈতনিক শিক্ষা 
আরাম পঞ্চায়েত গঠন মূলক অধৈতনিক শিক্ষাদানের প্রয়াস, গ্রাম পঞ্চায়েৎ 
ইত্যাদি। গঠন ও কার্ধকর করা রাষ্ট্রের মহান দায়িত্বের 
অন্তু ক্ত। 
সকল নাগরিকের জন্য একইপ্রকার সর্বভারতীয় দেওয়ানি আইন প্রচলিত 
করা, উধধ প্রস্ততি ব্যতিরেকে মাদক দ্রব্যের ব্যবহার 
পলি সীমাবদ্ধ করা, এতিহাসিক গুক্ষতপূর্ণ স্মারক বন্বগুলির 
ব্যবহার নিষিদ্ধ. উপযুক্ত সংরক্ষণ করা, শাপন বিভাগ হইতে বিচার- 
তিহাদিক স্মারব-. বিভাগের স্বততত্রীকরণ করা ইত্যাদি রাষ্ট্রের আদর্শ 
গুলির সং কর্তব্য বলিয়া প্রতিভাত হুইয়াছে। 


ঘদিও এই নির্দেশমুলক নীতিগুপি আদালত বলবৎ করিতে সক্ষম নহে 


২৩৪ শাসনতন্্ 


তথাপি এই নীতিগুলি তাৎপর্ধহীন নহে । আইনসভা এই সকল মহৎ"আদর্শে 
অস্থুপ্রাণিত হইয়া এই নীতিগুলি আইনে পর্যবসিত করিবে 
নির্দেশমূলক নীতিগুলির 
উদদেগ্ত এবং শাসনবিভাগ এই সকল নীতিগুলির নির্দেশমত 
শাসনকার্ধ পরিচালন! করিবে । বিচারালয়গুলিও এই 
নীতিগুলির আদর্শে সংবিধানের বিভিন্ন ছুজ্জেয় বিষয়গ্তপির ব্যাখ্যা করিবেন । 


অষ্টম অধ্যায় 
ইউনিয়ন সরকার ও রাজ্য সরকারগুলির মধ্যে সম্পর্ক 


[ ১৯৫৬ সালের পুর্বে ভারতীয় ইউনিয়নের অবস্থা ও ০৫৬ সালের ১লা নভেম্বরের পরে 
পুনর্গঠন ইউনিহন ও রাজ্যগুলির মধ্যে যুক্তরাষ্ীধ ব্যবস্থা সম্মত ক্ষমতা ব্টন-_ইউনিয়ন তালিকা- 
ভুক্ত বিষয়, যুগ্ম তালিকাভুক্ত ব্ষয়, অবশিষ্টাংশ ক্ষমতা, রাজ্য তালিকাভুক্ত ক্ষমতা] 


ধাবধানে ভারতকে কতিপয় রাজ্যের সমন্বয়ে গঠিত ইউনিয়নরূপে 
আখ্যায়িত কর! হইয়াছে। ১৯৫৬ সালের পূর্বে ভারতের অস্ততু্ত 
মার রাজ্যগুলি ক খ,গ এই তিন শ্রেণীতে বিভক্ত ছিল। 
নভেঙ্গরেব পর রাজা আন্দামান ও নিকোবর দ্বীপপুঞ্জ ঘ শ্রেণীভূক্ত ছিল। 
পুনর্গঠন ১৯৫৬ সালের ১ল। নভেম্বর আঘথিক স্থবিধা ও ভাষার 
ভিত্তিতে এবং কতকাঁংশে যোগ্যতাঁর মাধ্যমে রাঁজ্যগুলির পুনর্গঠন করা 
হয়। এই পুন্গঠনের ফলে রাঁজ্যগুলির মধ্যে পুবে প্রবতিত শ্রেণী বিভাগের 
বিলোপ সাধন করা হয়। ভারতবষে এখন ১৬টি রাজা, যথাক্রমে অন্ধ- 
প্রদেশ, আঁসাঁম, বিহার, গুজরাট, মহারাষ্ট্র, কেরালা, মধ্য প্রদেশ, মান্্রীজ, 
মহীশূর, উড়িস্যা, পাঞ্জাব, রাজস্থান, উত্তরপ্রদেশ, পশ্চিমবঙ্গ, জম্মু ও কাশ্মীর 
নাগাভূলি এই রাজ্যগুলি ব্যতীত কেন্দ্র শাঙ্িত আটটি অঞ্চল ভারতে 
রহিয়াছে, যথ। দিলী, হিমাঁচল প্রদেশ, মণিপুর, ত্রিপুরা], আন্দামান িকোবর 
ও লাক্ষা! দ্বীপ মিনিকয় ও আমিন দ্বীপ দ্বীপপুঞ্জ, দাদর! ও নগর হাবেলী এবং 
গোয়া, দমন ও ভিউ | ১৯৫৪ সালের চুক্তির মাধ্যমে ফরাসী অধিকৃত পণ্ডিচেরী, 
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কারিকল, মাহে প্রভৃতি অঞ্চল ভারত সরকারের নিকট সমপিত হয়। ১৯৬১ 
সালের ডিসেম্বর মাসে প্রতিরক্ষা বাছিনীর সাহায্যে পতুগীজ উপনিবেশিকতাঁর 
অবসান ঘটাইয়া৷ গোয়া মুক্তি সম্ভবপর কর! হয়। ইউনিয়ন ও অঙ্গ রাজ্য সরকার- 
গুলির মধ্যে ক্ষমতা! বন্টনের মাধ্যমে যৃক্তরাষ্ত্ী় ব্যবস্থাকে সুদৃঢ় কর! হইয়াছে । 
১৯৬১ সালের সংবিধান দশম সংঞবোেধন আইনে দাঁদরা ও নগর হাবেলী 
সপ্তম কেন্দ্র শাসিত অঞ্চল বলিয়া গণ্য হয়। ১৯৬২ সালের ছ্বাদশ 
ংশোধন আইনে গোয়। দমন ও ডিউ অষ্টম কেন্দ্র শাসিত অঞ্চল রূপে 
_ পরিগণিত হয়। এই প্রসঙ্গে বল যাইতে পারে 
ইউনিয়ন সরুকাব 
রাষ্পতি শা্দিত যে রাজ, কেন্দ্র শামিত অঞ্চল ও অধিরৃত অঞ্চল লইয়া 
ভারতরাষ্ট্র গঠিত । পার্লামেন্ট অধিকাংশের অন্থমোদনে 
কোন রাজ্য গঠন, রাঁজ্যগুলির সীম। পরিবর্তন, সঙ্কোচন বা বধিতকরণ অথবা 
ছুই রাঁজ্যের একত্রীকরণ করিতে সক্ষম। শুধু এসকল আইন রাষ্ট্রপতির 
মত লইয়। পার্লামেন্টে গৃহীত হইবে এবং ব্রাষ্ট্রপতি তাহার সম্মতি দিবাঁর 
পূর্বে ঘষে রাজ্যগুলি এ সকল আইনের আওতায় পড়িবে তাহাদের মতামত 
জাঁনিবেন। এই সকল আইন সংশোধনী আইন বলিয়] গণ্য হইবে ন|। 
বেরুবাডী আইন বিচারে স্থুপ্রীম কোর্ট ধার্য করেন ঘে এ পঞ্ছতি শুধুমাত্র 
ভারতের সীমানার মধ্যে রাজাগুলির সীমারেখা পরিবর্তনের ক্ষেত্রে প্রধুক্ত 
হইবে। যদ্দি ভারতবর্ষের সীমারেখা খগ্ডিত করিয়া ভারতের কোন রাজ্য 
বারাজ্যের অংশ বিদেশী রাষ্ট্রের সহিত মিলিত করিবার প্রস্তাব উত্থাপিত 
হয় তবে তাঁহার ডন্য ৩৬৮ অনুচ্ছেদে বণিত সংশোধনী প্রস্তাব যথাবিহিত 
দুই তৃতীয়াংশর সংখ্যাধিক্যে পাশ করিয়া সেই ভাবে সংবিধানের প্রথম 
অথব তৃতীয় অনুচ্ছেদের সংশোধন আবশ্তক হইবে । 
ইউনিয়ন সরকারের শাসক গ্রধান হইলেন রাষ্ট্রপতি । রাষ্টপতির কার্ধ 
পরিচালনা ও উপদেশ দিবার জন্য একটি মন্ত্রিপরিষদ গঠত হইয়াছে 
রাষ্ট্রপতির অবর্তানে কার্য চালাইবাঁর জন্য উপরাষ্্রপতি নিয়োগ করা হয়। 
রাঁজ্য সরকারগুলির শালক-প্রধান রাজ্যপালরূপে প্রিচিত্ ! একমাত্র 
রাজা দরকারের শসক জন্মু ও কাশ্শীর রাজো রাজ্য-প্রধান সদর-ই রিয়াসৎ 
প্রধান হইলেন রূপে অভিছ্িত। রাজ্যপালের কার্ধে সহায়ত! ও 
বাহির নিয়ন্ত্রণ করিবার উদ্দেশ্ঠে মন্ত্রিপরিষদ গঠিত হয়। 


২৩৬ শাসনতন্ত্র 


ইউনিয়ন আইন সভা পার্লামেন্টরূপে আখ্যাফ়িত। ভারতীয়'পার্লামেপ্ট 
ভবিপরিষদীর ভারতীয় দুইটি পরিষদের সমন্বয়ে গঠিত। উচ্চ পরিষদ রাঁজ্যসভা 
পাল মেন্ট ও নিম্ন পরিষদ লোকনভা বলিয়া অভিহিত হয়। 

রাজ্যে সাধারণত নিম্নতন পরিষদ লইয়া বিধান সভ] গঠিত হয়, অবশ্ঠ 
কোন কোঁন ক্ষেত্রে দ্িপরিষদীয় বিধান সভার নজীর 
আছে। রাজা আইনসভা অনুমোদন করিলেও 
পার্লামেণ্টে থাবিহিত পাশ হইলে রাজ্যের বিধানসভার অন্য পরিষদ গঠন 
ৰ। বিলোপ সাধন কর যাইতে পারে। 

শাসন বিভাগ ও আইন বিভাগের ন্যায় ইউনিয়ন রাজ্য সরকারগুলির 
মধ্যে পৃথক বিচার বিভাগীয় ব্যবস্থা সম্ভব হয় নাই। জমগ্র ভারতে একই 

প্রকার সর্বভারতীয় বিচার ব্যবস্থা পরিলক্ষিত হয়। 
একইপ্রকার বিচার 
ব্যস্থ' রাজ্যের নৃতন পঞ্চায়েৎ বিচার সভা হইতে সর্বোচ্চ 
বিচারাঁলয় স্প্রীম কোর্ট অবধি এক পিরামিড রূপ 

বিচারবিতাগের কাঠামো পরিলক্ষিত হয়। 

ইউনিয়ন ও রাঁজ্যগুলির মধ্যে তিন প্রকারে আইন বিভাগীষ ক্ষমতার 
ৰণ্টন হ্ইয়াছে। সপ্তম তপশীলে ইউনিয়ন তালিকা, রাজ্য তালিকা ও 
নাতি যুগ্ম তালিকা এই তিনটি তাঁলিক সন্গিবিষ্ট হইয়াছে। 
রাজ্য তালিক| ও পার্লামেন্ট ইউনিষন তালিকাতুক্ত বিষয় সমূহের উপর 
যুগ্ম তালিক! আইন প্রণয়ন করিতে পারে এবং যুগ তালিকাভুক্ত 
(0010০8111১6 [,150) বিষয়গুলির ব্যাপারে পার্লামেণ্ট ও রাজ্য বিধান 
সত উভয়ই আইন প্রণয়নে সক্ষম । কিন্তু যে স্থলে-পার্লামেন্টের আইনের 
সহিত রাজ্য আইনের বিরোধ উপস্থিত হয় সেই স্থলে পার্লামেণ্টের আইন 
বলবৎ হয়। রাজ্য তালিকার অস্ততুক্ত বিষয় সমূহের উপর রাজ্য বিধান 
সগুলীর আইন প্রণয়নের অধিকার থাকিলেও কেন্দ্রীয় হস্তক্ষেপের সম্ভাবন। 
মধো মধ্য পরিলক্ষিত হয়। এতদ্যতীত অবশিষ্টাংশ (155100815 ) ক্ষমতা 
কেন্দ্রীয় বা ইউনিয়ন সরকারকে সমর্পণ করায় কেন্ত্রীয় 
ক্ষমত1 বৃদ্ধির প্রবণতা লক্ষ্য করা যায় ছুই ব! 
ততোধিক রাজ্য আইন পরিষদ প্রস্তাব করিয়া অনুরোধ করিলে 
পার্লামেন্টে তাহাদের সাধারণ স্বার্থে রাঁজ্য তালিকার কোন বিষয়ে আইন 


রাজ্যের আইনসভ। 


অবশিষ্টা'শ ক্ষমতা 


ইউনিয়ন সরকার ও রাজ্য সরকারগুলির মধো সম্পর্ক ২৩৭ 


প্রণয়ন করিতে পারে। রাজ্য সভার দুই-তৃতীয়াংশ সা্য দাবি করিলে 
জাতীয় স্বার্থের খাতিরে পার্লামেন্ট রাঁজ্য তালিকার যেকোন বিষয়ে 
আইনের প্রস্তাব গ্রহণ ব! আইন প্রণয়ন করিতে সক্ষম হন। আত্তর্জাতিক 
ক্ষেত্রে বিদেশী রাষ্ট্রের সহিত চুক্তি ও সর্তপালনের জন্য পার্লামেন্ট আইন 
প্রণয়ন করিতে সমর্থ । 


ইউনিয়ন তালিকাভুক্ত ৯৭টি বিষয়ে একমাত্র ইউনিয়ন সরকারই আইন 
প্রণয়নে সক্ষম। রাজ্য তালিকার অস্ততভূক্তি ৬৬টি বিষয়ে বাঁজ্য বিধানমগণ্ডলীর 
আইন প্রণয়নের ক্ষমত] স্বীকৃত হুইয়াছে। যুগ্ম তালিকায় ৪৭টি বিষয় 
অক্বতূক্ত কর] হইয়াছে । 


সঞ্চম তপশীলের অস্ততুক্তি প্রথম তালিকার অন্তন্ক্ত মকল বিষয় 
শান বিভাগীয় ক্ষমতা কেন্দ্রীয় বা ইউনিয়ন সরকারের উপর ন্তস্ত কর! 
হইয়াছে এবং ১৬২ অনুচ্ছেদ অঙ্সাঁরে দ্বিতীয় তাঁলিকাঁর অস্ততূক্ত সকল 
বিষয়ে রাজ্য সরকারের শালন বিভাগীয় ক্ষমতার কথা ত্বীরূত হইয়াছে । 
কিন্তু যুগ্ধ তালিকা বা তৃতীয় তালিকার অস্তভুক্ত বিষয়ে শাঁসন বিভাগীয় 
ক্ষমত1] ইউনিয়ন ও রাজ্য সরকার উভয়ের অধীনস্থ হইলেও রাজ্য সরকারের 
প্রাধান্য স্বীকৃত হইয়াছে । 


অবশ্ঠ রাজ্য সরকারগুলিকে নির্দেশ দিবার শমতা কেন্দ্রীয় সরকার 
অর্জন"করিয়াছে। পার্লামেন্টের আইনের উপযুক্ত প্রয়োগ ব্যবস্থা বা 
ইউনিয়ন শাসন বিভাগের ক্ষমতা লংঘন প্রতিরোধ কল্পে 
২০, যে |নর্দেশ দান প্রয়োজনীয় তাহা কে্ত্রীয় বা 

কেন্দ্রীয় সরকা নিদে শ 
দান করিতে পারে. ইউনিয়ন সরকার প্রদান করিতে দ্বিধা করে না। 
তাহা ছাড়া রেলপথের সংরক্ষণ, জাতীয় বা সামরিক 
প্রয়োজনে সর্ব প্রকার পরিবহন ও যোগাযোগের সংগঠন, পরিচালনা 
অথবা রক্ষণাবেক্ষণ বিষয়ে কেন্দ্রীয় সরকার রাজা সরকারকে নির্দেশ 


প্রদান করিতে পারে। 


আপৎকালীন সময় রাষ্ট্রপতির মাধ্যমে যে কোন গুরুত্বপূর্ণ বিষয়ে 
ইউনিয়ন সরকার রাজ্য সরকারকে শাসনবিভাগীয় নির্দেশ দাঁন করে। 
প্রশাসনিক ক্ষমতা বণ্টনের আলোচন। প্রসঙ্গে ইহা! ন্মরদীয় যে 


রাজা সরকারগুলিকে 


২৩৮ শাসনতন্ত্র 


আপৎকালীন ব্যবস্থায় ভারতের যুক্তরাস্্ীয় প্রকৃতি এককেন্দ্রিকরূপ 
পরিগ্রহ করে। ম্বাভাবিক অবস্থায়ও বিভিন্ন পদ্ধতি 
আপৎকালীন সময় 
কেলোর ও উপায় সহযোগে ইউনিয়ন সরকার রাজ্য সরকারকে 
নিয়ন্ত্রিত করে। রাজ্য সরকারগুলিকে নিদেশ দান, 

ইউনিয়ন সংক্রান্ত কার্ধ বিষয়ে রাজ্য সরকারকে ক্ষমতা অর্পণের মাধ্যমে, 
সর্বভারতীয় চাকুরী ব্যবস্থা ও অর্থ সাহাধ্য মঞ্জুরির দ্বার] কেন্দ্রীয় ব1 
ইউনিয়ন সরকার রাজ্য সরকারগুলিকে নিয়ন্ত্রিত ও পরিচালিত করে। 
এই পদ্ধতিগুলি ১৯৩৫ সালের ভারত সরকার আইন হইতে গৃহীত হইয়াছে 
বলিলে অতুযুক্তি কর] হইবে ন1। 

ইউনিয়ন প্রণীত আইনের কার্ধশারিতা ও. রাজ্যগুলির শাসনবিভাগীয় 
সীমানা! অতিক্রান্ত করিবার বিষয় ব্যতিরেকে সামরিক প্রয়োজনে রাস্তাঘাট 
যানবাহন সম্প্রসারণ ও রেলওয়ে সংরক্ষণ ইত্যাদি 
ব্যাপারে ইউনিয়ন সরকার নির্দেশ প্রদান করিতে 
সক্ষম। অর্থনৈতিক জরুরী অবস্থা ঘোষণা করিলে 
অর্থসংক্রান্ত নীতি ব্যাখ্যা! করিয়! _ ইউনিয়ন সরকার রাজ্য সরকারগুলিকে 
নিদেশি দৃনে সক্ষম । 

ইউনিয়ন সরকারের নির্দেশাবলী অবমাননা করিলে রাষ্রপতি রাহ্য 
সরকারের শানন ব্যবন্থা ভাঙ্গিয়া পড়িয়াছে জ্ঞানে 
৩৫৬ অনুচ্ছেদ অনুসারে জরুরী অবস্থা ঘোষণা দ্বার! 
রাজ্যের শাঁসনভার শ্বহস্তে গ্রহণ করিয়া ৩৬৫ অনুচ্ছেদের অস্ততুক্তি নির্দেশ 


সমুহের প্রচলন করিতে পারেন । 


সামরিক প্রয়োজন ও 
কেন্দ্রিক তা 


৩৫৬ অনুচ্ছেদ 


ঘবম অধ্যায় 
ইউনিয়নের শাসন বিভাগ_ রাষ্ট্রপতি 


(17176 12125106106) 


[নিয়মতান্ত্রিক শাসক-প্রধান--বিশেষ পদ্ধতিতে রাষ্ট্রপতি নির্বাচন_-অপনারণ-__রাষ্টপতি 
পদপ্রার্থীর যোগযত1-__শাসনবিভাগীয়, জাইন বিভাগীয়, বিচার বিভাগীর, অর্থসংক্রান্ত, জরুরী বিষয় 
সংক্তান্ত ক্ষমতা ] 


রাষ্ট্রপতিই ভারতীয় ইউনিয়নের শাসক-প্রধান। অবশ্ঠ রাষ্ট্রপতি 
কেবলমাত্র নিয়মতান্িক শাসনকর্তা । প্ররুত ক্ষেত্রে 
নিয়মতান্ত্রিক শাসক 
প্রধান দায়িতশীল ও পার্লামেণ্টারী শাসন ব্যবস্থায় 
আইনপভার নিকট দায়ী মন্ভ্রিপরিষদের মাধ্যমে শাসন 
কাধ পরিচালিত হয় ' 
ভারতের রাষ্্পতি এক নির্বাচনী সংস্কার মাধ্যমে পাচ বৎসরের জন্য 
নির্বাচিত হুন। সমানুপাতিক প্রতিনিধিত্বেরে মাধ্যমে হৃস্তান্তরযোগ্য 
একটিমাত্র ভোট প্রদানের দ্বার রাষ্ট্রপতি নির্বাচিত 
হন। পার্লামেন্টের উভয় কক্ষের সাশ্যগণকে লইয়! 
রাষ্ট্রপতির নির্বাচন সংস্থ|! গঠিত হয়। ভিন্ন রাজ্যের প্রত্ননিধিত্ব ঘথাঁলভ্তব 
একই হারে হয় এবং ইউনিযন ও সমগ্টিগতভাবে রাজাগুলির মধ্যে ভোটের 
সমতা রক্ষা করিবার প্রয়াস হয়। গাণিতিক পদ্ধতিতে রাষ্ট্রপতি 
নির্বাচন ব্যবস্থা ব্যাখ্য। কর] সম্ভব । 


রাজ্য বিধান সভার স্দস্ত্ের 
মোট ভোটের সংখ্যা ---_ 


রাষ্ট্রপতির ন্বাচন 


রাজ্যের মোট জন সমহি 


শে পপি সাপ পন্পাপিপাপপীপাা শিশীাচ শা পপ শট 


রাজ্য বিধান সভার মোট নির্বাচিত 
সদস্য সংখ্যা « ১০৯৯ 





সমস্ত রাজ্য বিধান সভাগুলির পপ 
পার্নাসেন্টের সাস্তের নদস্যদিগের মোট ভোটগুলির সংখ 


মোট তোটের সংখ্যা. পার্লামেন্টের উতর পর়িষ পরিষদের মো রর 


নির্বাচিত সাশ্ত সংখ্যা! 


২৪, শাসনতন্ত্র 


রাষ্ট্রপতি ৫ বসরের জন্য নির্বাচিত হইলেও তাঁহার পুননির্বাচনে কোন 
বাধ] নাই। 

কার্ধকাল উত্তীর্ণ হইবার পূর্বেই রাষ্ট্রপতি পদত্য।গ করিয়৷ অবসর গ্রহণ 
করিতে পারেন অথবা পার্লামেন্ট বিচার কার্ (10006801000) ) 

পরিচালনা করিয়া তাহাকে অপসারিত করিতে পারেন । 
রাষ্ট্রপতির পদত্যাগ ও 
অপসারণ সংস্রান্তনীতি পার্লামেণ্টের যে কোন পরিষদ রাষ্ট্রপতির বিরুদ্ধে 
সংবিধান ভংগের অভিযোগ আনিতে পারে এবং এইবপ 

অভিযোগপূর্ণ প্রস্তাব উত্থাপন করিবার পূর্বে এ পরিষদের অস্ততঃ এক 
চতুর্থাংশের দ্বারা স্বাক্ষরিত অন্গত ১৪ দিনের এক নোটিশ জারি করিয়া 
প্রস্তাব উ্থাপনের অভিপ্রায় জানাইতে হয়। ইহার পর উক্ত প্রস্তাব 
এ পরিষদের দুই-তৃতীয়াংশ সদস্য ছ্বারা সমধিত হইয়া পাশ হওয়] বাছুনীয় । 
এক পরিষদে এই প্রস্তাব গৃহীত হইবার পর অপর পরিষদে এই বিষয়ে 
অন্রসন্ধান কার্য চলিবে এবং অপর পরিষদে অভিযোগ সত্য বলিয়! ছুই- 
তৃতীয়াংশ সদস্য সমর্থন জানাইয়] প্রস্তাব পাঁশ করিলে রাষ্রপতিকে অপসারিত 
করা যায়। 

রাষ্ট্রপতি পদপ্রার্থীকে অন্ততঃ ৩৫ বৎসর বয়স্ক ভারতীয় নাগরিক হইতে 
হইবে । উক্ত প্রার্থীকে লোকসভার স্দন্তপদের নির্বাচনে প্রতিঘন্দিতার 
জন্য প্রয়োজনীয় সকল গুণাবলীসম্পন্ন হইতে হইবে। 
বেতনভোগী কোন পদে রাষ্রপতি অধিষ্ঠিত থাকিতে 
পারিবেন না এবং রাট্পতি থাকাকালীন অবস্থায় লোৌকনভা বা রাঁজা- 
মভার সাদস্যপদ গ্রহণে সক্ষম হইবেন না। 

পার্লামেন্ট আইন দ্বার রাষ্ট্রপতির বেতন, ভাতা 
ইত্যাদি স্থির করে, অন্যথায় রাষ্ট্রপতি দ্বিতীয় তপশীলে 
উল্লিখিত বেতন, ভাতা ও সুযোগ-সুবিধা ভোগ করেন। 
রাষ্ট্রপতি নির্বাচনের অব্যবহিত পরেই বিশ্বস্ততার সহিত রাষ্ট্রপতির 
কার্য সম্পাদন করিবেন, যথাসাধ্য সংবিধান ও আইন 
রক্ষা ও পালন করিয়া তারতের জনগা্ণর সেবায় 
আত্ম-নিয়োগ করিবেন বলিয়া এই মর্মে ঈশ্বরের নামে শপথ গ্রহণ 
করেন। 


পদপ্রার্থার যোগাত। 


রাষ্ট্রপতির স্ষেোগ 
সুবিধা 


রাষ্ট্রপতির পদের গুরু 


ইউনিয়নের শান বিভাগ ২৪১ 


রাষ্ট্রপতির ক্ষমতা! 
(১) শাসন বিভাগীয় ক্ষমতা 
সংবিধানের ৫৩নং অনুচ্ছেদ অন্ুলারে ইউনিয়নের সকল শাসনবিভা গীয় 
ক্ষমতা রাষ্ট্রপতির উপর বর্তাইবে। তিনি নিজে বা তাহার অধীনস্থ 
কর্মচারীপিগের দ্বারা দেশের শাপনকার্ধয পরিচালন! 
শানন বিভাগ সংক্রান্ত 
ক্ষমতা করিবেন । রাষ্ট্রপতির শাসন-বিতাগীয় ক্ষমতাকে মোটামুটি 
প্রশাঘনিক, সামরিক ও কূটনৈতিক এই তিন ভাগে 
বিভক্ত করা যায়। 
কে) প্রশাসনিক ক্ষমতা- রাষ্ট্রপতি নিয়মতান্ত্রিক শাঁসক-প্রধান 
হইলেও তাহার নামে সকল প্রশাসনিক কার্য অন্ষ্ঠিত হইয়া থাকে। 
ইউনিয়নের কাধ পরিগালন] সম্পর্কে সংবাদ গ্রহণের অধিকার রাষ্ট্রপতিকে 
অপপণ কর! হইয়াছে । রাষ্ট্রপতি নিয়োগ ও পদচাত করিবার ক্ষমতাঁর 
অধিকারী । সংবিধান অনুসারে রাঁষ্রপতি ভারতের প্রধান মন্ত্রী, অপরাপর 
ইউনিয়ন মন্ত্রী, আাটনী জেনারেল, অডিটর জেনারেল, স্থপ্রীম কোর্টের 
বিচারপতিগণ, রাজ্যগুলিতে অবস্থিত হাইকোর্টের বিচারপতিগণ রাজ্যপাল, 
আধখিক কমিশন, সরকারী চাঁকুরী কমিশন প্রভৃতি নিয়োগ করেন এবং 
প্রয়োজনে রাজাপাল, আযাটনাঁ জেনারেল বা মন্ত্রিপরিষদের স্দস্তগণকে 
পদচ্যুত করিতে পারেন। 


খে) সামরিক ক্ষমতা রাষ্পতি ভারতীয় প্রতিরক্ষাবাহিনীর 
সর্বাধিনীয়ক । অবশ্য প্রতিরক্ষা সংক্রান্ত সকল ব্যাপারে আইন ছারা 
নিয়ন্ত্রিত হইয়া! রাষ্ট্রপতি কার্ধ পরিচালন। করিবেন । পার্লামেন্টের অনুমোদন 
ব্যতিরেকে রাষ্রপতির পক্ষে যুদ্ধ ঘোষণ] বা শাস্তি বিষয়ে কোন সিদ্ধান্ত 
গ্রহণ বা সৈন্য নিয়োগ সভভব নহে। 


(গ) কুটনোতিক ক্ষমতা__রাষ্্প্রধান হিসাবে আত্তর্জাতিক সকল 
ক্ষেত্রে রাষ্রপতি ভারতের প্রতিনিধিত্ব করিবার গৌরব অর্জন করেন। অন্যান্য 
দেশের রাষ্ট্রদূত, কুটনৈতিক কর্মচারী ও বাষ্ট্প্রপানদিগকে গ্রহণ করেন এবং 
ভারতের পক্ষে নান দেশে অনুরূপ রাষ্ট্রদ্ঘত বা কূটনৈতিক কর্মচারী প্রেরণ 
করেন। 

৫১ 


২৪২ শাসনতস্ত্ 


(২) রাষ্ট্রপতির আইন বিভাগীয় ক্ষমতা 

ভারতীয় পার্লামেণ্টের সহিত ভারতের রাষ্ট্রপতি অবিচ্ছেগ্চভাবে জড়িত । 
ইংলশ্ডের রাজা বা রাণীর ন্যায় রাষ্ট্রপতি পার্লামেণ্টের যে 
কোন পরিষদের অধিবেশন আহ্বান করিতে পারেন 
এবং প্রয়োজনবোণে নিম্ন পরিষদ বা লোকসভার অধিবেশন স্থগিত করিয় বা 
ভাঙ্গিয়। দিতে পারেন। রাষ্টপতি পালাীমেন্টের উভয় পরিষদের যুক্ত 
অধিবেশন আহ্বানেও সক্ষম | 

রাষ্ট্রপতি উভয় পরিষদের যুক্ত অধিবেশনের স্থুরুতে বক্তৃতা করেন।, 
সাধারণ নির্বাচনের পরে এই যুক্ত অধিবেশন আহ্বান কর] হয় এবং 
পরে বত্সরের প্রথমে অন্ুকপ অধিবেশনে ব্রাষ্পতি বক্তৃতা করিয়া 
থাকেন। বাষ্রপতির বক্তৃতার মধ্য হইতে মন্ত্রিসভার নীতি ও আদর্শ 
সম্পর্কে আভান পাঁওয়। যায় । সংবিধানের ৮৬ নং ধার! অনুসারে রাষ্ট্রপতি 
যেকোন সময় যুক্ত অধিবেশন আহ্বান করিয়া বক্তৃতা প্রদান করিতে 
পারেন ব1 বাণী প্রেরণে সক্ষম | 

রাষ্ট্রপতি গুরুত্বপূর্ণ বিষয়সমূহের রিপোট পালণমেণ্টে দাখিলপূর্বক সদস্ত- 
দিগেব. মতামত গ্রহণ করিতে পারেন। বাৎসরিক অর্থনোতিক বিবৃতি 
(40107171 779170181 80711) অতিরিক্ত বাজেট অডিটর জেনারেলের 
বিবরণ বা অর্থ কমিশনের প্রস্তাব ও স্থপাঁরিশস্মূহ, রাষ্ট্রপতি পালামেণ্টে 
উপস্থাপিত করিবার ব্যবস্থা! গ্রহণ করেন । 

নৃতন রাজ্য গঠন সংক্রান্ত কোন বিল, সীমানা নির্ধারণ সংক্রান্ত কোন 
বিল ইত্যাদি পালামেন্টে উখাপনের পূর্বে রাষ্রপতির সম্মতি ও সুপারিশ গ্রহণ 
করিতে হয়। রাষ্ট্রপতির বিনা অনুমতিতে অর্থবিল পার্লামেণ্টে উত্থাপন 
কর! সম্ভব হয় না। রাষ্রপতির বিনা অনুমোদনে সাহাষ্য সংক্রাস্ত বিল 
পেশ করা যায় ন1 অথবা সংরাঁক্ষত তহবিল হইতে ব্যয় কর! সম্ভব হয় না। 

রাষ্ট্রপতির সম্মতি ব্যতীত কোন বিল আইনে পরিণত হয় না। রাষ্রপতি 
পাঁণামেণ্টে গৃহীত বিলে সম্মতি প্রদান করিতে পারেন বা সম্মতি দাঁনে বিরত 
থাকিতে পারেন অথব! অর্থবিল ব্যতীত অন্ত বিলের ক্ষেত্রে পুনপাঁয় বিবেচনার 
জন্ত পার্লামেণ্টে বিল ফেরৎ পাঠাইতে পারেন। অবশ্ঠ পার্লামেণ্টের উভয় 
পরিষদ্দ পুনরায় বিল পাঁন করিলে বাষ্টপতি সম্মতি দানে বাধ্য হন। 


আইন বিষয়ক ক্ষমত। 
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১২৩ অনুচ্ছেদ অনুমারে রাষ্ট্রপতি পার্লামেণ্টের অধিবেশনের বিরতিকালে 
অভিন্যান্স জারি করিতে পারেন | 


(৩) বিচার বিভাগীয় ক্ষমতা (7541019]1 ৮০৮৫ ) 


রাষ্্পতি দণ্ডিত ব্যক্তিকে করুণাপ্রদর্শন করিতে পারেন। তিনি দণ্ডিত 


ব্যক্তির দণ্ডাদেশ মকুব, হ্রাস বা স্থগিত করিতে পারেন । 


বিচার সংক্রান্ত ক্ষমতা 
রাষ্ট্রপতি মৃত্যুদণ্ডও মকুব করিতে পারেন । 


(8) অর্থ-সন্বন্ধীয় ক্ষমতা" 


রাষ্ট্রপতি প্রত্যেক আ(থক বৎসরে আলোচ্য বত্মরের আয়-বায় সংক্রান্ত 
একটি বিবরণী বা বাজেট পার্লামেন্টের যুক্ত অধিবেশনে উপস্থাপিত ব! পেশ 
করেন। রাষ্ট্রপতির সুপারিশ ব্যতীত বয় মঞ্জুরীর দাবী 
ব৷ অর্থ-সংক্রান্ত বিল ব৷ রাঁজন্ব বিল উত্থাপন করা সম্ভব 
নহে'। রাষ্পতি অভাবিত ব্যয় মিটানর জন্য আকম্মিকতা তহবিল 
( 00731110567) 77) ) হইতে অর্থ মগ্ুর করিতে পারেন । 


অর্থ সংক্রান্ত ক্ষমতা 


(৫) জরুরী অবস্থ। সংক্রান্ত ক্ষমতা 


রাষ্্পতি-(ক) যুদ্ধ বা আভ্যন্তরীণ গোলযোগ উপস্থিত হইলে অথব! 
রাষ্পতির মতে এবূপ গোলযোগের আশু সম্ভাবন। 
বা রন থাকিলে, (খ) দেশের শাপনযস্ত্র বিকল হইয়| পড়িলে 
এবং (গ) রাষ্ট্রে আথিক সংকট উপস্থিত হইলে জরুরী 

অবস্থা ঘোষণ। করিতে পারেন । 

(১) ৩৫২ অনুচ্ছেদে অনুসারে রাষ্ট্রের নিরাপত্তা বিদ্বিত হইয়াছে 
আশংকায় যুদ্ধ বা আভ্যন্তরীণ গোলষোগের বা আশ্তসম্ভাবনার অজুহাতে 
রাষ্ট্রপতি জরুরী অবস্থা ঘোষপা করিতে পারেন। এইরূপ ঘোষণ! পূর্ব হইতে 
পার্লামেন্ট দ্বারা সমথিত ন] হইলে সাধারণতঃ ছুই মাস কাল বলবৎ থাকিবে । 
জরুরী অবস্থা বলবৎ থাকাকালীন সময় ইউনিয়ন সরকার রাজ্য সরকার- 
গুলিকে নির্দেশ প্রদ্দান করে, লোকসভার কাধকাল € বৎসরের পরিবর্তে 
৬ বৎসর ধার্ধ হুইতে পারে এবং রাজ্য তালিকাভুক্ত যে কোন বিষয়ে 
কেন্দ্রীয় মরকাঁর আইন প্রণয়ন করিতে পারে । জরুরী ঘোষণা! বলবৎ থাকা- 


২৪৪ শাসনতন্ত্র 


কালীন সময় ১৯ অনুচ্ছেদে বণিত স্বাধীনতার অধিকাররূপ মৌলিক অধিকাঁর- 
সমূহ সাময়িক ভাবে প্রত্যাহার করিয়া লওয়! হয় এবং রাষ্ট্রপতির আদেশ- 
অন্ষায়ী মৌলিক অধিকার প্রয়োগ কল্পে আদালতে আবেদন করিবার 
অধিকার বিনষ্ট হইয়। যায় ॥ যদিও সংবিধানে আপদকালীশ অবস্থা! ঘোষণ। 
করিবার সমগ্র ক্ষমতা ও এরূপ অবস্থ! বিচারের ভার রাষ্ট্রপতিকে অর্পণ করা 
হইয়াছে তথাপি আশ] করা যায় ষে গণতান্ত্রিক শাসকরূপে রাষ্ট্রপতি তাহার 
সর্বপ্রকার জরুরী ক্ষমতা মন্ত্রীদের সহিত পরামর্শ করিয়! ব্যবহার করিবেন । 

(২) ৩৫৬ অনুচ্ছেদ অনুসারে কোন রাজ্যের রাজ্যপালের নির্ভরযোগ্য 
সংবাদের ভিত্তিতে অথবা অন্য কোন কারণে রাষ্ট্রপতির যদি ধারণা হয় ষে 
উক্ত রাজ্যপালের সংশ্লিষ্ট রাজ্যে শাসনতন্ত্রের বিধান অন্থসারে তদানীস্তন 
রাজ্য বিধানসভার পক্ষে কার্য সম্পাদন অসম্ভব হুইয়! পড়িয়াছে, এ রাজ্যে 
বিশুংখল] ও ঘোর অরাজকতা উপস্থিত হইয়াছে তাহা হুইলে শাসনতান্ত্রিক 
ব্যবস্থা কায়েম রাখিবার জন্ত রা্রপতি জরুরী অবস্থা ঘোষণ। দ্বার] এ রাজ্যের 
হাইকোর্ট ব্যতীত সমস্ত শীসনভার শ্বহস্তে গ্রহণ করিতে পারেন, ফলে এ 
রাজ্যে হাইকোট ব্যতীত সংবিধান অনুষায়ী অন্যসব শাসন কার্য স্থগিত থাকে । 
তিনি নিজে এ রাজ্য পরিচালনা করিতে পারেন ও আইন প্রণয়ন করিতে 
পারেন অথবা রাজাপালের হাতে এ রাজ্যের শাননভার অপণ করেন। 
পালামেন্ট এ রাজ্যের রাঙ্যতালিকাতৃক্ত বিষয়েও আইন বলবৎ করিতে 
সক্ষম হয়। সাধারণতঃ এইব্ূপ জরুরী অবস্থার মেয়াদ ছুইমাসকাল ধাধ হয়। 
পার্লামেন্টের অন্তমোদন সাপেক্ষে, ইহা ছয়মাস পর্যস্ত চালু থাকিতে পারে ) 
পূর্ব পাঞ্জাবে ১৯৫১ সালে, পেপস্থ রাজ্যে ১৯৫৩ সালে, অন্ধ রাজ্য ১৯৫৪ 
সালে, ত্রিবাঙ্কুর কোচিন রাজ্যে ১৯৫৬ সাঁলেস্থাঁয়ী মন্ত্রিসভা গঠন অসম্ভব 
হওয়ায় ও দায়িত্বশীল সরকার প্রতিষ্ঠায় অন্থবিধা হওয়ায় এরূপ জরুরী অবস্থা 
ঘোষণ] কর! হয় । কেরালা রাজ্যের কমুানিষ্ট মন্ত্রিসভাও ১৯৫৯ সালে এইভাবে 
ভাঙ্গিয়া দেওয়া! হইয়াছিল ও কেরালায় রাষ্ট্রপতির শাসন-ব্যবস্থা প্রবত্তিত 
হইয়াছিল। কেরাল! রাজ্যপালের মতে কেরালা সরকার অধিকাংশ জনগণের 
বিশ্বাম হাঁরাইয়া ফেলিয়াছিলেন, যদিও আইনসভায় মন্ত্রিসভার্গ অল্পসংখ্যক 

খ্যাধিক্য ছিল । সেইজন্য অনন্যোপায় হইয়! রাজ্যপালের সুপারিশ অনুযায়ী 
রাষ্ট্রপতি কেরাল! রাজ্যে জরুরী অবস্থা! ঘোষণ1 করিতে বাধ্য হন । 
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(৩) যর্দি ভারতের বা ভারতের কোন অংশের আথিক স্থনাম বিপন্ন হয় 
বা আথিক স্থায়িত্ব ভাঙ্গিয়৷ পড়ে, তাহ! হইলে ৩৬০ অনুচ্ছেদ অন্গপারে 
রাষ্ট্রপতি আধিক জরুরী অবস্থা ঘোষণা করে। এইরূপ অবস্থায় অর্থ 
সংক্রান্ত যে সকল বিধি ও নীতি কেন্দ্র ধার্য করে তাহাই রাজাগুলিকে 
মানিয়! চণিতে হয়। এব্ধপ ঘোষণাকালীন সেইসব রাজ্যসরকারের অর্থ- 
বিল শীজ্যপালের পরিবর্তে রাষ্্রপাতির অন্থমোদন ব্যতিরেকে বলবৎ হয় 
ন1] এবং সরকারী চাঁকুরি এমন কি স্থুপ্রীম কোট ও রাজ্যের প্রধান 
বিচাঁরালয়গুলির বিচারপতিগণের বেতন ত্রাস করাও অসম্ভব হয়। 
রাষ্ট্রপতির ক্ষমতা সম্পর্কে আলোচনার মাধ্যমে ভারতীয় শাসন ব্যবস্থায় 
রাষ্ট্রপতিকে সবধশক্তিমান হিসাবে মনে হওয়া অস্বাভাবিক নহে। 

কিন্তু কর্মক্ষেত্রে দেখা যায় মন্ত্রিপরিষদ এবং পার্লামেট সকল শাসন 
বিভাগীয় এমন কি রাষ্ট্রপতির বিচার বিভাগীয় কর্মও সম্পাদন করিতেছে । 
নামে রাষ্ট্রপতি শামক-প্রধান, কিন্তু প্রত্যেক ব্যাপারে মন্ত্রিপরিষদের 
পরামর্শক্রমেই বাষ্পতি কার্য পরিচালনা করেন। ৭৪ অনুচ্ছেদে 
বলা হইয়াছে রাষ্ট্রপতির কার্ষে সহায়ত! ও উপদেশ প্রদানের জন্য প্রধান 
মন্ত্রীর নেতৃত্বে এক মন্ত্রিদভা থাকিবে--“711615 51811 156 ৪ 09913০11 
06710150515 108 01061011105 11117156210 26 0062 10580 109 
810 2100 90152 60০11551016 110 0171০ 63510618606 1013 
£006101)5. আবার মন্ত্রিমগুলী ষে উপদেশ দিবেন ভাহ1 বিচারালয়গুলির 
আয়ত্বীধীন নহে। 

উক্ত অনুচ্ছেদে বল! হইয়াছে যে রাষ্টপতি দরাসরিভাবে অথব1 তাহার 
অধস্তন কর্মচারীদের সাহায্যে শাপনকাধ পরিচালনা করিবেন । সম্রাট 
বনাম শিবনাথ বন্দ্যোপাধ্যায় এই মামলার বিচারে প্রভি কাউন্সিল 
বলেন যে মন্ত্িগণ অধীনস্থ কর্মচারীর পধায়তৃক্ত । 

পার্লামেপ্টারী প্রথায় ও দায়িত্বশীল শাসন ব্যবস্থায় রাষ্ট্রপতির পক্ষে 
স্বৈরাচারী হইবার কোন স্থযোগ নাই। ভারতের রাষ্ট্রপতি, ডঃ রাজেন্দ্র 
প্রপাদের মতে, সর্ব অবস্থায় নিয়মতান্ত্রিক রাষ্ট্রপতি (৮০0০ 70:6510617 
ছা০]এ 06০029৩ 502050100010158] 01:5810616 10. ৪1] 10206159 )। 

আবার ভারতীয় সংবিধানের জনক এবং সংবিধান কমিটির চেয়ারম্যান 


২৪৬ শাসন তন্ত্র 


ডঃ আছ্বেদকরের মতে রাষ্ট্রপতি জাতীয় প্রতিনিধি বটে, কিন্তু জাতির শাঁসক 
নহেন-_-7716 12125105100 011] 150155616 076108007. 7086 11] 
1706 1016 01)6 7181101), 

ভারতের রাষ্ট্রপতিকে ব্রটিশ রাজা বা মার্কিন রাষ্ট্রপতির সহিত তুলনা- 
মূলকভাবে বিচার করিলে ভারতের রাষ্ট্রপতির সহিত মাফ্িন যুক্তরাষ্ট্রের 
রাষ্্রপতির প্রকৃত রাষ্ট্রপতি অপেক্ষা ইংলগ্ডের রাজা বা রাণীর সহিত 
গদমরাদা ও ক্ষমতা অধিকতর সাদৃশ্য দেখিতে পাওয়া যায়। মাঁফিন যুক্ত. 
রাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি প্রকৃতপক্ষে শাঁসক-প্রধান কিন্তু ভারতের রাষ্রপতি 
অন্ততঃ ম্বাভাবিককালে শুধুমান্র নিয়মতান্ত্রিক শাসক-প্রধান। অবশ্য 
আপদ্কাঁলীন অবস্থায় তাহার প্রকৃত ক্ষমতা পরিলক্ষিত হয়। মাঁফিন 
রাষ্টপত্তি কোন অবস্থাতেই আইনসভার সহিত যুক্ত বা আইনসভার 
নিকট দায়ী নহেন। ভারতের রাষ্ঈপতি আইনসভার সহিত অবিচ্ছেদ্য 
ভাবে সংযুক্ত। এই ক্ষেত্রে ব্রিটেনের রাঁজা বা রাণীর সহিত সাদৃশ্ঠ 
পরিলক্ষিত হয়। ব্রিটেনের রাজা বা রাণীর ন্তায় ভারতের রাষ্ট্রপতি 
পার্ামেণ্টের অধিবেশন আহ্বান, স্থগিত বা ভাঙ্গিয়। দিতে পারেন । 
বন্ততঃ ব্রিটেনে যেমন রাঁজা বা রাণী মন্ত্রিসভার পরামর্শক্রমে কার্ধ সম্পাদন 
করে ভারতের রাষ্রপতিও সেইরূপ মন্ত্রিসভার ইচ্ছাকেই রূপ দেন। 


শী শী শী শপ শিপ পি শিস 


দশম অধ্যায় 
উপরাষ্টপতি (৬1০০-চ১7551001)0) 


[ নির্বাচন-পদপ্রার্থীর যোগাতা, অপসারণ ও পদতাগ ] 


ভারতের উপরাষ্টপতি সম্ান্পঁতিক প্রতিনিধিত্বের মাধ্যমে তস্তাস্তর- 
উপরাষ্্রপতির নির্বাচন যোগ্য একটি ভোট প্রদানের মাধ্যমে পরোক্ষভাবে 
ও কার্যকাল নির্ংচিত হন। পার্লামেণ্টের উভয় পরিষদের সদশ্যগণ 
যুক্ত অধিবেশনে মিলিত হইয়া উপরা্পত্তিকে নির্বাচিত করেন। তিনি 


রাষ্ট্রপতি ও মন্ত্রিপরিষদ ২৪৭ 


৫ বৎমরের জন্য নির্বাচিত হন। পদত্যাগ বা অপসারণের মাধ্যমে ৫ 
বদরের পূর্বেই রাষ্ট্রপতির কার্ধকালের পমাণ্ডি সুচিত হুইতে পারে। 
রাঁজাসভার অধিকাংশ সদস্য উপরাষ্ট্রপতির পদচ্যুতি দাবি করিলে 
এবং এ প্রস্তাব লোকসভা কর্তৃক সমধিত হইলে 
উপরাষ্টপতিকে অপসারিত করা সম্ভব। রাঁজ্যসভার 
সদস্য হিসাবে নির্বাচিত হইবাঁর যোগ্যতা সম্পন্ন যে কোন ৩৫ বৎসর বয়স্ক 
ভারতীয় নাগরিক উপরাষ্ট্রপত্ি পদপ্রার্থী হইতে পানেন। উপরাষ্্পতি 
পর্দে আমীন থাকাকালীন অবস্থায় তিনি পার্লামেন্টের সদস্য থাকিতে বা 
কোন বেতনভোগী পদে অব্রষ্ঠিত থাকিতে অসমর্থ হন । 
রাজ্যনভাঁর সভাপতিপর্দে উপরাষ্ট্রপতি অধিষ্ঠিত থাঁকেশ। বাষ্টপতির 
অবর্তমান কালে উপরাষ্টপতিই রাষ্পতির সমুদয় কাঁজের দায়িতু গ্রহণ 
করেন। 


পদচাতি 


একাদশ অধ্যায় 


রাষ্ট্রপতি ও মন্ত্রিপরিষদ 
(15159102176 ৫ 0০010011 01 1৮1117196215 ) 


' রাষ্ট্রপতি নিয়মতান্ত্রিক শাপকপ্রধান ও প্রকৃতক্ষেত্রে মন্ত্রিপরিষদ ও প্রধানমন্ত্রী শাসন 
চালনা করে-_সন্ধ্রিপরিষদের পরানর্শক্রমে রাষ্ট্রপতি শাসন পরিচালনা করেন। রাষ্ট্রপতি ও 
মন্ত্রিপরিষদ সম্পর্কে আধুনিক মতবাদ ] 

ভারতীয় সংবিধানে ইউনিয়ন শাসনব্যবস্থায় রাষ্ট্রপতিকে শাসনকার্ধ 
পরিচালনায় সহায়ত] ও উপদেশ প্রদ্দানের জন্য মন্ত্রিসভা সংযোজিত আছে । 
৭৪ অনুচ্ছেদ অন্সাঁরে ৫ 111916 5179]] 0৮ 2. 09৮1703] 0£ 71110150515 
৮10) 01721010106 11101502120 00606860210. 819 ৪8.05152 0172 
13155102111) 006 256101580৫6 1015 0010010189.% 
রাষ্টপতি নিয়মতান্ত্রিক শাসক-প্রধাঁন এবং প্রকৃতক্ষেত্রে 
মন্ত্রিপরিষদ এবং প্রধানমন্ত্রীই হইলেন প্ররুত শাঁসক। 


মন্ত্রিপরিষদ ও প্রধান- 
মন্ত্রী প্রকৃত শাসক 


২৪৮ শাসনতন্ত্র 


মন্ত্রিপরিষদের পরামর্শ গ্রহণ করিয়া রাষ্ট্রপতিকে শাসনকার্য পরিচালন! 
করিতে হয়। রাষ্ট্রপতি, আইনসভার সংখ্যাগরিষ্ঠদলের নেতাকে প্রধানমন্ত্রী 
নিয়োগ করেন এবং প্রধানমন্ত্রীর পরামর্শে অন্যান্য মন্ত্রিগণ নিযুক্ত হন। 
সংবিধানগতভাবে রাষ্ট্রপতি মন্ত্রিপরিষদ নিয়োগে বাধ্য এবং সংবিধানের 
ধারাগুলি মানিয়া! চলিতে শপথ অনুযায়ী বাধ্য থাকেন ফলে রাষ্টুপতির 
চারা র্রারযা নিয়মতান্ত্রিক চরিত্র বিশেষ প্রকট হইয়া! উঠিয়াছে। 
ধারা অনুসারে রাষ্ট্র সংবিধানের ৭৫ অন্রচ্ছেদ অনুযায়ী দাঁয়িতশীল শাসন- 
নি ব্যবস্থায় মগ্রিপরিষদ আইনসভার নিকট ব্যক্তিগতভাবে 
এবং যৌথভাবে দায়ী থাকেন। আইনসভা প্রয়োজন- 
বোধে রাষ্টপতির বিরুদ্ধে বিচারকাধ-পরিচাঁলনা করিয়। রাষ্ট্রপতিকে 
অপসারিত করিতে পারে । - 
রাষ্ট্রপতি মন্ত্রিপরিষদের উপদেশ €হণ করিয়া কার্য পরিচালনা করিতেছেন 
কিনা তাহা অন্গসন্ধান কর আদালতের এক্তিয়ার 
1 রি 7006 09550101) চ০1)601061 ৪105, 2100 
অনুসন্ধানে অপারগ 16 90 108 20105 193 661006760 5 010০ 
11101506575 10 0109 79155106100 8178]1 1006 702 


15041760 1000 110 2) 00016. 


মন্ত্রিমভার পরামর্শ গ্রহণে আইনগতভাবে রাষ্ট্রপতি বাধ্য না হইলেও 
পারিপাশ্বিক অবস্থা ও ঘটনাচক্রে গ্রথা ও রীতিনীত্তির চাপে রাষ্টপতি 
মন্ত্রিভার অবমাননা করিতে অপমর্থ হন। যদি রাষ্ট্রপতি কোন কারণে 
মন্ত্রিসভার পরামর্শ গ্রহণে অস্বীকৃত হন তাহা হইলে এ মন্ত্রিভা পদত্যাগ 
করিবে । এইরূপ অবস্থায় রাষ্রপতিকে নৃত্তন মন্ত্রিসভা 

আইনগতভাবে বাধ্য রর 
না হইলেও পরিস্থিতি গঠন করিতে হইবে, কারণ সংবিধান অন্যায়? রাষ্ট্রপতি 
অনুসারে রাষ্ট্রপতি মন্ত্রিসতা রাঁথিতে বাধ্য এবং সংবিধানের ৭৫ (৫) 
ই অবমানপা় ধারা মতে মন্ত্রগণ ষদ্দি তাহাদের নিয়োগের ছয়মীসের 
মধ্যে পার্লামেণ্টের সদন্য না হন তবে তাহার] মন্ত্রিপদ 
হইতে অপসারিত হইবেন। কিন্তু লোকসভায় যৌথভাবে ধীয়ী থাকিতে 
অক্ষম অধিকাংশ স্দস্তের সমর্থন লাভের ষোগ্য মন্ত্রিসভ। গঠন কর] রাষ্ট্রপতির 
সাধ্যাতীত। অতএব পার্লামেপ্টের অধিকাংশ সদস্য সম,থত মন্ত্রিসভা বা 


রাষ্ট্রপতি ও মন্ত্রিপরিষদ ২৪৪৯ 


প্রধানমন্ত্রীর মহিত বিরোধিতা করিতে রাষ্ট্রপতি প্রবৃত্ত হইবেন না। রাষ্ট্রপতি 
এমতাবস্থায় লোকসভ ভাঙগ্গিয়। দিয় সাধারণ নির্বাচন অনুষ্ঠানের আয়োজন 
করিতে পারেন। কিন্তু এ নির্বাচনের ফলে পদত্যাগকারী মন্ত্রিসভার 
সদস্যগণ সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করিবে না এমন নিশ্চয়তা নাই । ফলে শান- 
ব্যবস্থার অচলাবস্থা প্রতিরোধ করা কোনপ্রকারে সম্ভব হইবে না। 

এই প্রসঙ্গে বলা যাইতে পারে ষে সংবিধান-অষ্টাগণ রাষ্পতিকে 
নিয়মতান্ত্রিক কর্তা করিতে চাহিয়াছিলেন বলিয়া তাহাকে ১৯৩৫ সালের 
তারতশাঁসন আইনে গভর্ণর জেনারেলের মত সর্বক্ষমতাশাঁলী করেন নাই 
এবং সেই কারণে সংবিধানে রাষ্ট্রপতিকে নিজ ইচ্ছার ক্ষমতা (0০৮/৫৪ 11) 
1519 ৫190:661012 ) ও নিজ বিচারে দায়িত্বপালনের ক্ষমতা (00613 17 1)15 
10015101191 10142100170) দেওয়া হয় নাই । 

এইজন্য বাষ্রপতিকে সাক্ষীগোপাল বা জাঁকজমকপূর্ণ মহাশৃন্ 
(709210150০6176 221০) আখ্যা দেওপা যাঁয়। অবশ্য রাষ্ট্রপতি প্রয়োজন- 

বোধে মন্ত্রিসভাকে উত্সাহ, পরামর্শ ও নানা ব্যাপারে 
এছ ক্ষমতার সতর্ক করিয়া! দিতে পারেন। মন্ত্রিপরিষদ ও প্রধানমন্ত্রী 

রাষ্ট্রপতিকে শাসনব্যবস্থা সম্পর্কে ওয়াকিবহাল রাখেন । 

এতঘ্যতীত ব্যক্তিত্ব ও বুদ্ধি-বিবেচনার উপর রাষ্রপতির কাধ ও প্রতিপত্তি 
নিভর করে। ন্যক্তিত্বসম্পন্ন, রাজনৈতিক দুরদ্রষ্ট৷ রাগ্রপতিকে কোন মন্ত্রি- 
পরিষদই অবহেল। করিতে পারে না। 


রাষ্ট্রপতি সম্বন্ধে বল৷ হইয়াছে যে, তিনি মুকুটহীন ছায়] সরা । তিনি 
ফরাসী প্রেসিডেন্ট ও ব্রিটিশ রাজার অন্তবূপ, তবে এই উভয়জন অপেক্ষা 
তাহার ক্ষমতা অধিকতর । “4১ 79178106010 [106 10006 ৪ 
০7০00, 01)6: [1000171 [12310210015 ৪. 01096090976 
ইট আইুনিকরত ০0৫6005 1121701) 10155106100 200 00০ 751061151) 
[৩0106 00001) 2700৬০4৬৮10; 17062001811065 £158.021 0081. 0০90 
96 03679. অধুন। রাষ্ট্রপতি ও মন্ত্রিমগ্ডলীর সম্পর্ক সম্বন্ধে দুইটি মতবাদ. 
প্রচলিত আছে। একটি মতবাদ রাজনৈতিক, তাহাদের মতে প্রেমিডেণ্ট বা 
রাষ্পতি নিয়মতান্ত্রিক শাস্নকতত। ভিন্ন আর কিছুই নহে। সর্বক্ষেত্রে রাষ্ট্রপতি 


মন্ত্রিমভাঁর উপদেশ ও পরামর্শ অনুযায়ী কার্য করিবে। অপর মতবাদটি 


২৫ শাসনতন্ত্র 


আইনপুর্ণ। তাহাদের মতে ভারতের রাষ্ট্রপতি শুধুমাত্র সাক্ষীগোপাঁল বা 
নিয়মতান্ত্রিক অধিপতি নহেন, তিনি প্ররুত্ত ক্ষমতার অধিকাঁরী |] তারা 
এই মতবাদের যুক্তিপ্রসঙ্গে বলেন ষে লিখিত শাসনতন্ত্রে সংবিধানের ভাষার 
উপরেই গুরুত্ব দেওয়া! উচিত । ভারতবর্ষের লিখিত সংবিধানে ৫৩ অনুচ্ছেদে 
দেশের শালনবিষয়ক সমস্ত ক্ষমতার শীর্ষন্বানে বাষ্টপতির স্থান উল্লিখিত 
হইয়াছে এবং বল! হইয়াছে ষে তিনি নিজে সরাঁসরিভাঁবে অথবা তীহাব 
অধীনস্থ কর্মচারীদের সাঁহাঁধ্যে শাসনকার্ধ পরিচালিত করিবেন । 

১৯৩৫ সালের ভাঁরতশাপন আইনে গভর্ণর ও মন্ত্রিভাঁর সম্পর্ক ব্যাখ্যা 
প্রনঙ্ে “সআাট বনাম শিবনাঁথ+ বিচারে প্রিভি কাঁউন্দিললের মতে এই 
অন্নচ্ছেদের তাঁৎপর্য হয় এই ষে মন্ত্রিমণ্ডলী অধীনস্থ কৃচাবী ভিন্ন কিছুই মহে। 

দ্বিতীয়তঃ রাষ্পতিই মন্ত্রিমগ্ডলীকে নিয়োগ করিবেন এবং তীঁহঁদের 
পদচ্যুতির ক্ষমতাঁও তাহার বর্তমান। ৭৭ অন্তচ্ছেদ মতে তিনি তীহাঁদের 
মধ্যে কার্ধবিভাগ করিবেন এবং তীহাঁদের কার্য পরিচালনার রীতি ও প্রকাঁর 
বিষয়ক রুল জারী করিবেন । 


তৃতীয়তঃ ৭৮ অনুচ্ছেদ অন্ষাঁয়ী মন্ত্রিঘভার অধিবেশনের সিদ্ধীস্তগুলি বা 
অন্ত কোন বিষয় জানিতে চাঁহিলে প্রধানমন্ত্রী রা্রপতিকে তাহা জাঁনাইবেন। 
রা্পতি উচ্ছা করিলে, মন্ত্রিসভা বিশেষ অধিবেশন করিয়া রাষ্্পত্তি প্রেরিত 
কোনও বিষয়ে যৌথভাবে মতদান করিয়া ত্রাহ] রাষ্ট্রপতিকে জাঁনাইবেন। 

চতুর্থতঃ রাষ্রপতির বনুপ্রকার আইনগত্ত ক্ষমত?, বিচার ক্ষমতা এবং 
অর্থনৈতিক ক্ষমতা বিছ্যমান । রাষ্পতির সম্মতি বাতীত কোন বিল আইনে 
পরিণত ভয় ন1! এবং অডিনাম্স জারীর মাধ্যমে সাময়িক আইন রচনা করিতে 
তিনি সক্ষম । পরিশেষে বাষ্টপতির আঁপৎকাঁলীন অবস্থা ঘোষণ। করিয় 
নিজহপ্তে বহুবিধ ক্ষমতা গ্রহণ করিবার কা উল্লেখ কর] হয়। সংবিধানে 
মন্ত্রিসভার কথা উল্লেখ থাকিলেও্ড বাষ্পতি স্বাভাবিককালে অথব 
আপৎকালীন অবস্থায় --সর্বসময়েই মন্ত্রিমভার উপদেশ ও পরামর্শ অহ্থষায়ী 
কার্ধ করিতে বাধ্য থাকিবেন, এইরূপ কোন অন্তচ্ছেদ না থাকায় এই দুই 
বিপরীত মতবাদের টি হইয়াছে । তাঁই বল। হয় যে ভারতে গণতান্ত্রিক 
শাসনের কাঠামো লিখিত সংবিধানের উপর প্রতিষিত নহে, তাহা দী্িত্বশীল 
সরকাঁরের রাজনৈতিক রীতিনীতি ও ব্যবহারের ভিত্তিতে গঠিত ও স্থাত্ত। 


বাঁশ অধ্যায় 
মন্ত্রিপরিষদের কাঁধ 


[ দাঁয়িতণীল সরকার ও মন্ত্রিপবিষদেব দাযিত-__রাষ্্রপতির পরামর্শ দত] হিমাবে মন্ত্রিপরিষদ-_ 
পালাগেন্টের সদন্তগণের মধা হইতে মন্ত্রিপরিবদের সদস্ত নিধাচিত হয-_মন্ত্িপরিষদ ও পার্লামেন্ট ] 


ভারতীয় সংবিধানে মন্ত্রিপরিষদের ভূমিকা অত্যন্ত গুরুত্বপূর্ণ। গণতান্রিক 
ভারতে দায়িত্ব বিশেষ বুদ্ধি লাভ করিয়াঁছে । পার্লামেন্টের সদস্যদিগের 
টির রা হইন্ডছে মন্ত্রিপরিষদের সদশ্তগণ প্রধান মন্ত্রীর পরামর্শ 
বাবস্থা ও ক্ষমতার অন্থসাঁরে বাষ্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত হয়। বাষ্টপতি 
প্রকৃতি নিয়মতীন্িক শাসক হিসাবে বিরাজ করেন ও প্রকত 
শাসনক্ষমতা মন্ত্রিপরিষদের উপর বর্তায় । শাঁদন পরিচালন], আইন প্রণয়ন, 
সরকারী আয় বায় ইত্যাদি সকল ব্যাপারে মন্ত্রিপরিষ্দের সীমাহীন দায়িত্ব 
পরিলক্ষিত হয়। অধিকাংশ সরকারী বিলের খসড়া প্রস্তুত কর] ও পার্লামেন্টে 
উত্থাপনের উদ্যোগ করা এবং এ বিলের পক্ষ সমর্থন করিয়! বক্তৃতা কর! 
মন্ত্রিপরিষদেন কার্ষের তালিকাডক্ত | 
রাঁষ্টপতির শাঁসন সংক্রান্ত, আইন সংক্রাস্ত, অর্থ সংক্রাস্ত ও জরুরী ক্ষমতা 
ক্রান্দ সকল বিষয়, মন্ত্রিপরিষদের নির্দেশে প্রযুক্ত হইয়া থাকে । মন্ত্রিপরিষদ ও 
প্রধান মন্ত্রীর পরামর্শক্রমে রাষ্ট্রপতি স্বগ্গীম কোর্টের বিচারপতি, অডিটর 
জেনারেল প্রমুখ গুরুত্বপূর্ণ পদের নিয়োগ ব্যবস্থা পরিচালন] করেন। 
রাষ্টদুত মনোনয়নও মন্ত্রিপরিষদের নির্দেশে হয়। আঁধিক 
25512 নতসরের 'প্রারভ্তে অথবা সাধারণ নির্বাচনের পূর্বে 
কার্ধ পরিগালনা! করে রাঁ্টপতি যে বিপুদি বা অর্থসংক্রাস্ত বিবরণ বা আয় 
ব্যয়ের হিসাব দাখিল করেন তাহা মন্ত্রিপরিষদ প্রত্তত 
করে। মন্ত্রিসভাঁক পরামর্শে রাষ্টপতি জরুরী অবস্থা ঘোষণা করেন। 
রাষ্টপতি মন্ত্রিপরিষদ্র হস্তে ক্রীভনকের ন্যায় কার্য করিতে দ্বিধা করেন না । 
যেহেতু দায়িজশীল শাসন ন্যবস্থায় অধিকাংশ আইনসভার সদস্য সমধিত 
মন্ত্রিসভী সকল কাঁধের জন্য আইনসভার নিকট প্রত্যক্ষভাবে এবং নির্বাচক 
মণ্ডলীর নিকট পরোক্ষভাবে দায়ী থাকেন । 


২৫২ শাসনতন্ত্র 


মন্ত্রিসভার সাদশ্যদিগের মধ্যে পদমর্ধাদ1] অনুসারে শ্রেণীবিভাগ আছে। 
এ প্রথম পর্যায় ক্যাবিনেট মন্ত্রী, দ্বিতীয় পর্যায় রাজ্যমন্ত্রী ব 


ক্যাবিনেট মর্যাদার যোগ্যমন্ত্রী ও তৃতীয় পর্ীয় উপমন্ত্রী- 
গণের সহিত আমাদের পরিচিতি হয়। 


৭৫ অনুচ্ছেদে লিখিত আছে যে মন্ত্রিপরিষদ ভারতের লোকসভার 
নিকট ব্যক্তিগতভাবে ও যৌথভাবে দায়ী থাকিবেন। অর্থাৎ লোকসভা 
অনাস্থাজ্ঞাপক প্রস্তাব গ্রহণ করিলে মন্ত্রিপরিষদকে 


পদত্যাগ করিতে হয়। কোন বিশেষ মন্ত্রীর বেতন 
হাঁ করিলে, অনাস্থা জ্ঞাপন করা হইল বলিয়! বিবেচিত হয়। 


মন্ত্রভার সদস্তদিগের মধ্যে বিভিন্ন দপ্তর বণ্টন করা হয়। কল])াণকর 
ক, টৈদেশিক সম্পর্ক, দেশরক্ষা, শিক্ষা ইত্যাদি বিভাগ এক একজন 
চারার না মন্ত্রীর পরিচালনায় নিয়ন্ত্রিত হয়। সামগ্রিকত।বে 
দপ্তর সম্পর্কে দারিত্ব ক্যাবিনেট এইপকল বিভাগের নীতি নির্ধারণ করে 
এবং উহ কার্ধকরী করিবার প্রয়াস পায়। পাঁলামেণ্টারী 
ব্যবন্থায় সংখ্য।গরিষ্ঠ দলের সদস্যগণের মধ্য হইতে মন্ত্রিপরিষদ গঠিত 
হয় বলিয়া দলীয় প্রথার মাধ্যমে কতাবিনেট পালামেণ্টকে নিয়ন্ত্রিত করিবার 
হুযোগখ্লাভ করে। কর ধার্য অথবা ব্যয় মঞ্জুপীর দাবি করিবার অধিকার 
মন্ত্রিপরিষদের সদস্যদিগের উপর সমর্পণ করা হইয়াছে। মন্ত্রিপরিষদের 
অনুরোধ ও পরামর্শ ক্রমেই রাষ্ট্রপতি অডিন্তান্স জারি করেন। 
পার্লামেন্ট গ্রণীত আইনগুলি কাধকর করা ও প্রয়োগ ব্যবস্থার তদারক 
করা অগ্রিপপিষদের অন্ততম কর্তব্য। শাসন কার্য পরিচালনা প্রসঙ্গে 
যে ক্ষেত্রে আইন প্রণয়ন প্রয়োজন বলিয়া স্থির হইবে 
98 সেই ক্ষেত্রে আইন প্রণয়ন ও নীতি নিরধাণ 
মনত্রপরিষদের কর্তবা করা মন্ত্রিপরিষদের কর্তব্য। যুদ্ধ, শান্তি চুক্তি 
সম্পাদন, বৈদেশিক নীতি ও সকল কিছুর নীতি নিধারণ 
মন্রিপরিষর্দের কর্তব্য । অবশ্য বতমানে শাসনব্বস্থার জটিলতা বৃদ্ধির সাথে 
সাথে ব্যক্তিগতভাবে মন্ত্রিসভার সদস্যদিগের সকল ব্যাপার তদারক করিবার 
সুযোগ থাকে না, ফলে স্থায়ী বেসামরিক সরকারী ক£চারীদিগের উপর 
নির্ভর করিতে হয় এবং ফলে আমলাতন্ত্রের সি হইয়াছে। 


লোকসভ] ও মন্ত্রিপরিষদ 


মন্ত্রিপরিষদের কাধ ২৫৩ 


এই প্রসক্ে বল! যাইতে পারে ষে ব্রিটিশ শাপনতন্ত্রের মত মন্ত্রিপরিষদ 
আইনগত ভাবে রাষ্টপতির কার্ষের জন্য দায়ী থাকেন না। ৭৭ অনুচ্ছেদে 
বণিত আছে ষে আইন বা আদেশগুলিতে রাষ্ট্রপতির পক্ষে দশ্তখত করিবার 
ক্ষমতা রাষ্ট্রপতি ষথাবিহিত আইন করিয়] পদস্থ কর্মচারীদের উপর ন্ত্ত 
করিতে পারেন। তাহাছাঁড়া ৩০০ অনুচ্ছেদ অনুযায়ী রাষ্ট্রপতি ব। রাঁজ্যপালের 


নামে অনুষ্ঠিত কার্ধের বা আইনের জন্য যথাক্রমে ভারত সরকার ব৷ 
রাঁজ্যনরকার দায়ী থাকিবেন। 


মন্ত্রিপরিষদ ও পাললামেন্ট , 


পার্লামেপ্টারী শাসন-ব্যবস্থায় মন্ত্রিপরিষদের সহিত আইন সভার 
শাদনবিভগ ও আইন- অবিচ্ছে্চ যোগাযোগ স্থাপিত হয়। মন্ত্রিপরিষদের 
বিভাগের মধ্যে সেতু মাধ্যমে শাসন বিভাগ ও আইন বিভাগের মধ্যে €ষাগস্থত্র 
হিসাবে মন্ত্রিপরিষদ স্থাপিত হয়। 
মন্ত্রিপরিষদের সাস্তগণ সকলেই পার্লামেন্টের সদশ্ত। পার্লামেন্টের 
ূ সদস্তগণের মধ্য হইতেই মন্ত্রিপরিষদ গঠিত হয়। সকল 
মন্ত্রিপরিষদের সকল 
সদস্ঠ পার্লামেন্টের 'সদন্ত মন্ত্রী পার্লামেন্টের ষে কোঁন পরিষদে উপস্থিত থাকিতে 
পারেন ও বক্তৃতা করিতে পারেন। মন্ত্রিগণ যে পরিষদের 
সদস্য সেই পরিষর্দের ভোট গ্রহণ কাঁলে ভোট প্রদান করিতেও সক্ষম । 
প্রয়োজন মত বিলের খসড়া প্রস্তুত করিয়া! পার্লামেন্টে উহা উপস্থাপিত 
করা মন্ত্রীদিগের অন্যতম কর্তব্য । পার্লামেন্টে উপস্থিত 
8 কালে মন্ত্রিগণ সদস্যদিগের লান। প্রপ্নের উত্তর দান 
| করেন। মন্ত্রিগণের উদ্যোগে যে সকল বিল উত্থাপিত 
হয় তাহা পার্লামেন্টে সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের সদস্যদিগের সমর্থনের জন্য পাস 
হইতে বিশেষ বাধার সম্মুখীন হয় না। 
ভারতীয় মন্ত্রিপরিষদ সংবিধানগততভাবে পার্লামেন্টের নিকট যৌথভাবে 
পার্লামেন্টের নিকট দায়ী (৭৫ অনুচ্ছেদ )। পার্লামেণ্ট যদি মন্ত্রিপরিষদের 
দায়ী বিরুদ্ধে অনাস্থা প্রস্তাব জ্ঞাপন করেন তাহা হইলে 
মন্ত্রিপরিষদ পদত্যাগে বাধ্য হয়। বস্ভতঃ এই পরিপ্রেক্ষিতে মন্ত্রি- 
পরিষদ পার্লামেন্টের স্থত্টি ও পার্লামেন্টের দ্বার] নিয়গ্রিত বলিলে অত্যুক্তি 
হয় না। 


২৫৪ শাসনতন্ 


বিতিন্ন নীতি সম্পর্কে পার্লামেন্টকে ওয়াকিবহাল রাখা মন্ত্রিপরিষদের 
বিশেষ কতব্য। 

বর্তমানে দলীয় নিয়মান্গবতিতার . জন্য মন্ত্রিপরিষদই পার্লামেন্টকে 
নিয়ন্ত্রিত করিবার স্থযোগ লাভ করিয়াছে । লোকসভার 
সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের সদন্যদিগশের আস্থাভাজন ব্যক্তির 
সমন্বয়ে মন্ত্রিপরিষদ গঠিত হয় এবং সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতা প্রধান 
মন্ত্রীকূপে নিযুক্ত হন। ফলে পার্লামেন্ট মন্ত্রিপরিষদের সকল কাধই 
অনুমোদন করিবে ইহাই স্বাভাবিক। 

পার্লাষেণট কর্তৃক অন্থমোদিত না হইলে কোন কর ধার্ধ বাআদায় 
বা সরকারী ব্যয় পরিচালনা কর] বা অর্থমঞ্জুর করা বা অর্থসংক্রাস্ত 
অর্থসংক্রান্ত ক্ষমতা ও কোন নীতি কার্কর করা সম্ভব হয় না। কিন্তু 
পালামেট এই ক্ষেত্রেও মন্ত্রিপরিষ্দই পালামেণ্টকে নিয়ন্ত্রিত করে । 
রাষ্ট্রপতির বিন! অনুমোদন বা সুপারিশে অর্থসংক্রানস্ত কোন ৰিল পার্লামেণ্টে 
উত্থাপিত হইতে পারে না। এই ব্যাপারে বাষ্রপতি মন্ত্রিপরিষদের 
পরামর্শ ক্রমে পরিচখলিত হয়। কতকগুলি এমন সরকাপী ব্যয় আছে 
যাহ! খরিবর্তন বা প্রত্যাখ্যান কণিবার ক্ষমতা পার্লামেটেকে অপণ 
করা হয় নাই। এতছ্যতীত সংখাগরিষ্ঠ দলের মনোনীত মগ্ত্রিপিরিষদের 
সিদ্ধাপ্ত পার্লামেন্টে প্রত্যাখ্যাত হইবে, ইহ] অসম্ভব । 

উপসংহারে স্বীকার করিতে হইবে যে বিতর্ক, প্রশ্নোত্তর, মুলতুবা 
প্রস্তাব বা অনাঞ্ধাজ্ঞাপক প্রস্তাবের মাধ্যমে পালণশমেট কতক পরিমাণে 
মন্ত্রিপধিষদকে নিয়ন্ত্রিত করিতে সক্ষম হয়। 


দলীয নিয়মানুবতিতা 


এয়োধশ অধ্যায় 
প্রধান মন্ত্রী (70165 21005 1৬111515661) 


[ নিয়োগ ব্যবন্থ। মস্ত্রিপরিষর্দের নেত। সংখ্য।গরিষ্ট দলের নেতা! ও তাহার গুরুত্ব ) 


ভারতীয় সংবিধানের ৭৫ অনুচ্ছেদ অগ্সারে খাষ্পতি কতৃক প্রধান 
মন্ত্রী নিষুক্ত হইবেন ও প্রধান মন্ত্রীর পরামর্শক্রমে অন্যান্ত মী নিযুক্ত হইবেন 
বলিয়াস্ির করা আছে । [106 [21006 701015067 

51)8]] 06 90009100650 10৮ 006 01551062176 220 
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নিয়োগের ব্যবস্থ। 


00০ ৪৫৮106 0£ 006 1911176 1৮111718061.% 

দায়িত্বশীল শাপন ব্যবস্থায় ও পার্লামেণ্ট।রী প্রথায় প্রধান মন্ত্রী মন্ত্রি- 
পরিষদের নেতা হিসাবে এক গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা গ্রহণ করেন। পার্লামেণ্টারী 
প্রথায় একজন নিয়মতান্ত্রিক শানকের প্রয়োজন অনুভব 
করা যায়, কিন্তু প্রকৃত ক্ষেত্রে প্রধানমন্ত্রীই সবেপবা 
হিসাবে বিরাজ করেন। 

পোকমভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতাকে প্রধানমন্ত্রী পদে নিযুক্ত কর! 
হয়। ভাগতে পালামেণ্টের যে কোন পরিষদ হইতে 
প্রধান মন্ত্রী পদপ্রার্থী হওয়া সম্ভব । 

বিধানের ৭৮নং অনুচ্ছেদ অনুসারে বাষ্পত্তিকে শাসন বিষয়ক ব্যাপারে 
মন্ত্রিপরিষদের সিদ্ধান্ত জ্ঞাপনের দায়িত্ব প্রধান মন্ত্রী উপর সমপিত হইয়াছে । 
10 5158]1 02 6০ 0010 01 00517111075 111019661 


মন্ত্রিপরিষদের নেতা 


বংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেত! 


প্রধানমন্ত্রী ও রাষ্ট্রপতি ৃ 
(০ 0091010)111)108165 109 [05 17765510616 ]] 


06015109195 0 005 0000011 06 11107156215 161901006 00 076 
2.0170171507,0101) 01 006 50915 06 0176 [0171018.5 
প্রধান মন্ত্রীই মন্ত্রিপরিষরদের নেতা ও নিয়ন্ত্রক । প্রধান মন্ত্রীর পরামশ- 
ক্রমে ও হচ্ছান্গল।রে ক্য।বিনেট সভার তথ। মন্ত্রিপরিষদের 
ক্যাবিনেট সভার 
নিয়ন্ত্রক সদশ্যদিগকে রাষ্ট্রপতি নিয়োগ করেন। এই ব্যাপারে 
রাষ্টুপতি হস্তক্ষেপ করেন না। 
প্রধান মন্ত্রী মঞ্্রিপরিষদের যে কোন স্দস্তাকে, পদত্যাগে বাধ্য করিতে 


২৫৬ শাসনতন্তব 


পারেন ও ইচ্ছান্থসারে ষে কোন ব্যক্তিকে শূন্যন্থানে বসাইতে পারেন। ' 
প্রধান মন্ত্রী ও মন্ত্র প্রধান মন্ত্রীর সহিত মন্ত্রিপরিষদের কোন সদশ্যের 
পরিষদের সদন্তের মতবিরোধ উপস্থিত. হইলে সংশ্লিষ্ট সদস্যকে মন্ত্রিঘভা 
সানি পরিত্যাগ করিতে হুয়। প্রধান মন্ত্রীর ক্ষমত1 কিছুমাত্র 
মংকুচিত হয় না। কিন্ত প্রধান মন্ত্রী পদত্যাগ করিলে মন্ত্রিপরিষদ্দের পতন 
সথচিত হয় অর্থাৎ মন্ত্রিপরিষদের সকল সাদন্যকে পদত্যাগ করিতে হয়। 
হর্ধকে আবর্তন করিয়া যেমন গ্রহ উপগ্রহ অবস্থান করে সেই প্রকারে 
প্রধান মন্ত্রীকে কেন্দ্র করিয়া অন্যান্য মন্ত্রীগণ অবস্থান করে। প্রধান মন্ত্রীর 
লাহাঁষ্যেই মন্ত্রিপরিষদের যৌথ দায়িত্ব বলবৎ কর] সম্ভব হইয়াছে । ড. 
আম্বেদকারের মতে, 41105 010101010 001165061৮6 165101051011165 15 
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অগ্ান্ত মন্ত্রিগণের সহিত যুক্তভাবে প্রধান মন্ত্রী বাষ্্রপরিচালনার নীতি 
নিধারণ করেন । প্রধান মন্ত্রী ও মন্ত্রিগণের মধ্যে অবশ্যই 
প্রভু ভৃত্য সম্পর্ক গঠিত হয় নাই, উপরন্ত প্রধ।ন মন্ত্রীর 
সহিত অন্য মন্ত্রিগণ সহযোগিতার বন্ধনে একই আদর্শ ও নীতির ভিত্তিতে 
আবদ্ধ। 
মন্ত্রিপরিষদ ও রা্পতির মধ্যে প্রধান মন্ত্রী যোগহ্ৃত্র ত্ব্ূপ। সরকার 
টড পক্ষের অন্যতম মুখপাত্র ও বক্তা হিসাবে প্রধান মন্ত্র 
মন্ত্রপরিষদের মধ্য বিশেষ সম্মানিত। প্রধানমন্ত্রীর ব্যক্তিত্ব ও মর্ধাদাকে 
4 কেন্দ্র করিয়া দল শক্তি ও প্রতিপত্তি লাভ করে। 
প্রধানমন্ত্রীর জনপ্রিয়তার মাধ্যমে দলের জনপ্রিয়তা নির্ধারিত হয়। 
পাললামেণ্টের অভ্যন্তরে দলীয় এক্য ও সংহতি রক্ষার দায়িত্ব প্রধান মন্ীর 
উপর ন্যস্ত করা হইয়াছে । প্রধানতঃ প্রধান মন্ত্রীর 
দলীয় এক্য রক্ষায় 
প্রধানমন্ত্রীর দায়িত্ব. পরামর্শক্রমে রাষ্ট্রপতি অভিন্তাস জারি করেন বা জরুরী 
অবস্থা ঘোষণ। করেন । 


সহষাগিতার নীতি 


পার্লামেন্ট ২৫৭ 


প্রধানমন্ত্রী ক্যাবিনেট সভায় সভাপতিত্ব করেন ও ক্যাবিনেট-অনুস্থত 


হিয়ার সকল নীতির জন্য সাময়িকভাবে ও সাধারণভাবে তিনিই 
সভাপতি দায়ী থাকেন। 


শিক্ষা, ব্যক্তিত্ব, দক্ষতা, রাঁজনৈতিক দূরদশিতা, শাঁসন-কুশলতা! প্রভৃতি 
ব্যক্তিগত গুণাবলীর উপর প্রধানমন্ত্রীর ক্ষমতা ও 
প্রতিপত্তি নিভরশীল। 


ব্যক্তিগত গ্রণাবলা 


চত্দ শ অধ্যায় 
পার্লামেণট (0005 65101510506) 


[ পার্লামেন্টের গঠন, সদস্তগণের অধিকার, পার্লামেন্টের ক্ষমতা ও কার্ধ-_উভয় 
পরিষদের সম্পর্ক__স্পীকার-_- ] 


পালপমেন্টের স্বূপ 


স্বাধীন ভারতের পার্লামেন্ট সকলপ্রকাঁর বন্ধনমুক্ত হইবে, ইহাই 
্বাভাবিক। কোন বিদেশী শাসকের কর্তৃত্ব ইহাকে পদ্গু করিতে পারে না, 
পার্লামেন্টের আইন দেশের প্রতিটি নরনারী ও অন্ুষ্ঠানের উপর সমভাবে 
প্রযোজ্য, কেহ তাহাতে বাধ। দিতে পারে না। এমনকি পাণামেন্ট বিশেষ 
সংখ্যাধিক্যে সংবিধান সংশোধন করিতে পারে "ও আস্তর্জীতিক চুক্তিপাঁলনের 
জন্য দেশের কোন অংশ বিদেশী সরকারকে প্রদ্দান করিতে পারে । এই 
সকল দিক দিয়া বিচার করিলে ভারতের পার্লামেন্ট স্বাধীন, বন্ধনমূক্ত 
ও সর্বশক্তিশালী ৷ 

তবে বিপরীতবাদীদের মতে ভারতের পার্গামেণ্টের ক্ষমতা সংবিধান ছার! 
সীমিত এবং বিচারালয় কর্তৃক নিয়ন্ত্রিত। ভারতের শাসনতন্ত্র যুক্তরাস্রীয 
(্5৭6780০7), সেইজন্য পার্লামেন্ট সাধারণতঃ রাজ্যতালিকা-অন্ততুক্ত কোন 


বিষয়ে আইন প্রণয়ন করিতে পারে না। তাহ। ছাড়া পার্লামেন্ট যদি মৌলিক 
১৭ 


২৫৮ শাসনতন্ত্র 


অধিকারগুলি ক্ষু্ন করিয়া আইন প্রণয়ন করে তবে সেই ধকল আইন 
বিচারপতিগণ অবৈধ বলিয়া ঘোষণা করিতে পারেন । অধ্যাপক দেবেন্দ্রনাথ 
বন্দ্যোপাধ্যায়ের মতে ভারতের পালামেণ্ট আংশিক ভাবে স্বয়ং প্রধান ও 
আংশিক ভাবে কর্তৃত্বাধীন । 

রাষ্ট্রপতি ও ছুইটি পরিষদ, যথা! রাজ্যসতা৷ এবং লোকসভা লইয়া পালামেণ্ট 
গঠিত। ৫০**র অনধিক স্স্য লইয়! লোকসভা! গঠিত হইবে । রাজ্যগুলি 
হইতে প্রাপ্তবয়স্কদিগের ভোটের মাধ্যমে পার্লামেন্টের 
সদস্যগণ নির্বাচিত হইবেন। নির্বাচনের স্থবিধার জন্য 
রাজ্যগুলিকে বিভিন্ন নির্বাচনী এলাকায় বিভক্ত করা হইবে, ষাহাতে প্রতি 
৫ লক্ষ জনগণের জন্ত একাধিক প্রতিনিধি. নিবাচিত না হয়। তপশীল 
জাতি ভিন্ন অন্য কোন সম্প্রদায়ের জন্ত আসন সংরক্ষিত থাকিবে না। জন্মু 
ও কাশ্শীরের প্রতিনিধিগণ এ রাজ্যের বিধান সভার স্থপারিশে রাষ্পতি 
কর্তৃক নিযুক্ত হন এবং অনধিক ২* জন আঞ্চলিক প্রতিনিধি নিবাচিত হইতে 
পারেন । আযাংলো-ইওিয়ান সম্প্রদ্দায়ের মধ্য হইতে প্রয়োজন জ্ঞানে রাষ্টপতি 
দুইজন সদস্ত মনোনীত করিতে পারেন । 

পার্লামেন্টের উচ্চতন পরিষদ রাজ্যসভারূপে অভিহিত । মোট ২৫০ জন 
সদস্য লইয়া রাজ্যসভা গঠিত হয়। এ সদস্য সংখ্যার মধ্যে ১২ জন 
চারুকলা, বিজ্ঞান, সাহিত্য ও সমাজসেবা প্রভৃতিতে 
প্রসিদ্ধ ও গুণী ব্যক্তিদিগের মধ্য হইতে রাষ্ট্রপতি কর্তৃক 
নিযুক্ত হন। অবশিষ্ট ২০৮ জন সদস্য রাজ্য বা ইউনিয়নের প্রতিনিধি | 
রাজ্যের প্রতিনিধিগণ কর্তৃক এক হস্তাম্তরযোগ্য ভোটের দ্বার সমানুপাতিক 
প্রতিনিধিত্বের ভিত্তিতে নির্বাচিত হয়। পার্লামেণ্টের আইন অনুসারে ইউনিয়ন 
অঞ্চলের প্রতিনিধিগণ নির্বাচিত হয়। রাজ্যসভায়ও জনসংখ্যার ভিত্তিতে 
আসন বণ্টন কর] হয়। 

লোকসভার কাধকাল ৫ বৎসর বলিয়! স্থির কর] হইয়াছে । রাজ্যসতা 

একটি স্থায়ী পরিষদ | প্রতি দুই বৎসর অস্তর ৪ অংশ 
সদস্য রাজ্যসতা হইতে পদত্যাগ করেন। লোকমভ! 

কাধকালের পূর্বে রাষ্ট্রপতি ভাঙ্গিয়া দিতে পারেন। অপর দিকে জরুরী অবস্থ। 
বিবেচনাক় রাষ্ট্রপতি লোকসভার কার্যকাল বৃদ্ধিও করিয়া দিতে সমর্থ হয়। 


পালামেন্টন গঠন 


উচ্চতন পরিষদ 


নিয়তন পরিষদ 


পার্লামেন্ট ২৫৯ 


রাষ্টপাতি পার্ণামে্টের যে কোন পরিষদের পৃথক অধিবেশন ঝা উভয় 
সার পরিয়ে যুক্ত অধিবেশন আহ্বান করিতে পারেন। 
রাষ্ট্রপতির ইচ্ছান্থসারে পার্লামেন্টের অধিবেশন স্থগিত ব1 
ংগ হইতে পারে। প্রধানমন্ত্রী, তথ! মন্ত্রিপরিধর্দের সম্মতি ও পরামশক্রমে 

রাষ্ট্রপতি এই কাধগুলি প্রতিপালন করেন। 
পার্লামেন্টের সাম্য হইতে হইলে সদস্যপদ প্রাথীকে অন্ততঃ ৩০ বত্মর 
ররর ভারতীয় নাগরিক হইতে হইবে (রাদ্যসভাগ 
ৃ জন্য ) এবং, লোকসভার সদস্য পর্দে নিবাচিত হইবার 

জন্য প্রাখী ২৫ বদ্ধ বয়স্ক হওয়] চাই। 

গপকাপী চাকুরেকে আইনগতভাবে পালামেণ্টের সদস্যপদ প্রার্থা হইতে 
ক দেওয়া হয় ন।। বিকৃতমণ্ডিফ দেউলিয়া ব। আহন দ্বার! 
স্দম্তপদে প্রাতহ্বন্দিত। ণ লিন র্ £ - 
কিতা নাবদ্ধ কোন ব্যক্তির পক্ষে পালামষেণ্টের ধদদ্যপদ প্রাথা 


হওয়! সঞ্তব নহে । অবশ্ঠ মন্ত্রিগণকে সরকারী চাকুরেরূপে 
গণ্য কর! হয় ন।। 


পার্লামেন্টের ডভয় পাপষ্দ কতিপয় স্থযোগ সুবিধা লাভ করে। 
ব্যক্তিগতভাবে ষাস্তগণ কতকগুলি স্থুযোগ ভোগ করেন 


বাজিগত হুষোগহ্ুবিধা 
এবং যৌথতাবেও আ্দস্তগণ কতিপয় স্থযোগ ভোগ করিতে 


সমর্থ হন। 


সংবিধানের অনুচ্ছেদে বণিত আছে যে পার্লামেন্টে বিশদভাবে আইন 
প্রণয়নের পূর্বে ভারতীয় পার্লামেণ্টেগ সবশ্তগণ পার্লামেন্টের অভ্যস্তরে বাক্‌- 
স্বাধীনত1 এবং বিবরণী প্রকাশের স্বাধীনতা ভোগ করিবে এবং তথ্ডিন্ন ব্রিটি 
পালামেন্টেণ ঘাউশ অব কমন্সের সদস্যগণ যে যে স্থবিধা ভোগ করেন তাহ! 
সবই ভোগ কঞিতে পারিবেন । এ সকল সুযোগ সুবিধা আলোচন। প্রসঙ্গে 
বল যাইতে পারে। 


ব্যাক্তগতভাবে আদালতে আটক না থাকার, সাক্ষ্যদান হইতে বিরত 
থাকা ও বাকৃম্বাধানতার হুবিধ স্থুযোগ সদস্যগণ ভোগ করেন। 
পার্লামেন্টের অভ্যন্তরে সদস্যগণের বাকৃম্বাধীনতার অধিকার অটুট রাখ! 
হইয়াছে। পার্লামেন্টের অভ্যন্তরে কিছু বলিবার জন্ত অথবা ভোট প্রদানের 
জন্য কোন স্দস্তকে আদালতে অভিযুক্ত কর যায় না" 


স্২৬৩ শাসনতভন্ত 


যৌথভাবে বা সামগ্রিকভাবে পার্লামেন্ট কতিপয় স্থষোৌগ স্থবিধা লাভ 
করিয়া থাকে । উদাহরণ স্বরূপ বল! যায় পার্লামেণ্টে র 
44 কার্ষের বা বিতর্কের বিবরণ প্রকাঁশ করিবার, পার্লামেন্টের 
আত্যস্তরীণ আইন শৃংখল] রক্ষা করিবার নিয়মকান্ছন ভংগ করিবার অপরাধে 
শান্তিপ্রদান ইত্যাদি ব্যাপারে পার্লামেন্ট যৌথভাবে স্ৃবিধ। ভোগ করে। 
নিবর্তনমূলক আটক আইনের বলে বন্দী হইলে পার্লামেতের সদস্যগণ 
কেন স্ববিধাই ভোগ করিতে সমর্থ হইবেন ন1। পার্লামেণ্টের কোন সদস্যের 
বিরুদ্ধে মানহানিকর প্রবন্ধ «কাশ করিলে উক্ত পত্রিকার সম্পাদককে 
তিরস্কার করিবার অধিকার পার্লামেন্টের আছে। সম্প্রতি ব্রিৎস পত্রিকার 
সম্পাদককে নতমস্তকে পার্লামেন্টে আসিয়। স্পীকারের নিকট হইতে তিরস্কার 
ভোগ করিতে হয়। পার্লামেন্টের অধিবেশনে আগন্তকর্দিগের আসা যাওয়ার 
উপর বাধা] নিষেধ আরোপ করা সম্ভব। ভারতীয় পার্লামেন্টের উভয় 
পরিষদে অধিকার সম্পকিত কমিটি আছে (1১12511556 501030010626)। এই 
কমিটি অধিকার ভংগের প্রশ্নের অনুসন্ধান করিয়া যথোপযুক্ত সুপারিশ 
প্রদান করে। 


শালামেণ্ের কাধ 

পার্লামেণ্টের অন্ুতম শ্রেষ্ঠ দায়িত্ব হইল আইন প্রণয়ন । ইউনিয়ন তালিকা 
ও যুগ্ম তালিকার অন্তভুক্তি বিষয়ের উপর পার্লামেণ্ট 
আইন প্রণয়ন করিতে সক্ষম। আইন বিভাগীয় কার্ষ।দি 
সরকারের সবাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ কাধ । আইন বিভাগের গুরুত্ব বর্ণনা করিতে 
গিয়া বিচারক স্টোরী (১০০: ) বলেন যে প্রত্যেক স্বাধীন সরকারের আইন 
বিভাগের ক্ষমতা খুবই গুরুত্বপূর্ণ । 

51755 1658485401৩ [0০৬৪] 1১005 21620 8110 0৮6101105 00৬6] 
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পার্লামেণ্ট ২৬১ 


পার্লামেণ্টের মধ্যে রাষ্ট্রের ইচ্ছাশক্কির প্রকাশ লাভ সম্ভব হয়। 
পার্লামেণ্টের সদন্যগণ ও মন্ত্রিগণ আইনের খসড়া প্রণয়ন করেন ও আইনের 
প্রতিটি অনুশাসন সম্পর্কে আলোচনা করেন এবং আইন অনুমোদন করেন । 
আইনগত বিষয়গুলির বিশদ বিশ্লেষণের জন্য কয়েকটি কমিটির উপর 
আইনসভ1 দায়িত্ব অর্পণ করেন। আইন সংশোধন করিবার ক্ষমতাও 
পার্লামেণ্টের উপর ন্তস্ত কর। হইয়াছে । 

পার্লামেন্টের সদশ্যদিগের মধ্য হইতেই মন্ত্রিপরিষদের সদশ্তগণ নির্বাচিত 
হন। পার্লামেণ্টই মন্ত্রিপরিষদকে নিয়ন্ত্রিত করে । মন্ত্রিগণ 
একক ও যৌথভাবে পার্লামেন্টের নিকট দ্রায়ী থাকে । 
পার্লামেন্টের অধিকাঁংশ সদন্য অনাস্থাজ্ঞাপক প্রস্তাব পেশ করিলে মন্ত্রি 
পরিষদকে পদত্যাগ করিতে হয়। 

পার্লামেট রাষ্ট্রের অর্থসংক্রাস্ত কাধ নির্বাহ করে। অর্থসংক্রাস্ত 
আইনের খসড়া প্রস্তুত, আলোচনা এবং অর্থসংক্রাস্ত 
আইন অন্থযোদনের দায়িত্ব আইনসভার। সরকারের 
আয়ের উৎস, পরিমাণ ও বিভিন্ন খাতে কি পরিমাণ অর্থ ব্যয় হুইবে 
তাহার অন্থমোদন পাণামেণ্ট করে। পার্লামেন্টের বিনা অন্থমোদনে কর 
ধাধ বা কর আদায় সম্ভব নছে। 

পার্লামেন্ট বিল পাস করিয়া রাষ্ট্রপতির নিকট প্রদান করিলে অর্থ- 
সংক্রান্ত: বিল ব্যতীত অপর সকল বিল রাষ্পতি 
পুনধিবেচনার জন্য পাঠাইতে পারেন। এ বিল পার্লা- 
মেন্টের উভয় পরিষদ পুনরায় পাস করিলে পা্পতি 
সম্মতি প্রদানে বাধ্য হন। পার্লামেন্ট বিতর্ক, মূলতুবী প্রস্তাব, অনাস্থা- 
জ্ঞাপক ভোট ইত্যাদির সাহায্যে সরকারকে সংষত করিয়। থাঁকে। 


শাসনসংক্তান্ত ক্ষমতা 


অর্থসংক্রাস্ত কার্য 


রাষ্ট্রপতির সম্মতি 
ও বিল 


পালামেন্টেরতশ্ল পাসের পদ্ধতি 

মন্ত্রিগণ ব্যতীত সাধারণ কোন সদশ্ত বিল উতাপনের অন্থম্মতি 
চাহিলে এক মাসের নোটিশ দিতে হয়। বিলটি উত্থাপিত হইবার পর 
গেজেটে প্রকাশিত হয়। মন্ত্িগণ বিল উত্থাপন করিলে সরকারী বিল 
সরাসরি গেজেটে প্রকাশিত হয়। 


২৬২ শাসনতন্ত্র 


বিল উখাপিত হইবার পর পরিষদে বিলটির বিচার বিবেচন] হইতে 
পারে বা বিলটি সিলেক্ট কমিটিতে প্রেরণ কর! যাইতে পারে অথবা 
জনগণের মতামত জানিবার জন্য প্রচারিত হুইতে পারে । 

ইহার পর দ্বিতীয় পাঠ পর্যায়ে বিলটির নীতি ও সাধারণ ধারাগুলি 
সম্পর্কে আলোঁচন! চলে ও বিলটি প্রয়োজন মত সিলেক্ট কমিটিতে প্রেরণ 
কর] সম্ভব। সিলেক্ট কমিটিতে বিলটির পুঙ্ান্সপুঙ্খ বিচার চলে ও প্রয়োজনে 
ংশোধন সাধিত হয়। 

কমিটির রিপোর্ট ও সংশোধিত বিল গেজেটে প্রকাশ করা হয় ও 
ইহার পর বিচার বিবেচনার জন্য বিলটি গৃহীত হইলে বিলটির 
বিভিন্ন অঙ্চ্ছেদ সম্পর্কে পুঙ্থান্তপুঙ্খ আলোচনা চলে ও ভোট গ্রহণ 
করা হয়। | 

ইনার পর তৃতীয় পাঠ পর্যায় বিলটির সামগ্রিক মূল্যায়ন হয় ও 
সামাগ্রকভাবে গ্রহণ বা বর্জন করা হয়। এক পরিষদে এই স্তরগুলি 
অতিক্রান্ত হইবার পর পাঁস হইয়া অপর পরিষদে অনুরূপভাবে বিলটিকে 
পাঁপ করিতে হয়। 


আার্থসংক্রোন্ত কার্য 


এপ্রিল মাসের ১লা তারিখে নৃতন আধিক বৎসর (চ0581)518] 9681) 
শুরু হয়। আথিক বৎসরের প্রারস্তেই রাষ্ট্রপতি সরকারী আয় ব্যয় ও 
বাৎঘমরিক অর্থ বিবরণী পাঠ করেন। কেন্দ্রীক সঞ্চিত তহবিল 
হইতে ব্যয় নির্বাহের জন্য গ্রয়োজনীয় অর্থ ও কেন্দ্রীয় সঞ্চিত তহবিল 
তইতে অপর ষে সকল ব্যয়ের প্রস্তাব কর] হয় তাহা দুইভাঁগে প্রদশিত 
হয়। সঞ্চিত তহবিলের উপর ধার্য ব্যয় পার্লামেন্টের বাৎসরিক 
অন্মোদন সাপেক্ষ নহে | 10150909016 60610016016 ) | অবশ্ঠ এই 
সম্বন্ধে পালামেণ্টে আলোচনা চলিতে পারে । সঞ্চিত তহবিল হইতে 
অন্যান্ত ষেবায়ের প্রস্তাব কর! হয় তাহা লোকসভার অনুমোদন-সাপেক্ষ। 
এই স্থলে উল্লেখযোগ্য ষে অর্থসংক্রাস্ত ব্যাপারে রাজ্যসভাঁর কোন অন্তিত্ব 
স্বীকূত হয় নাই। এই ব্যয় মঞ্জুরীর জন্য আলোচন1! ও ভোট গ্রহণ 
কর] হয়। 


পার্লামেপ্ট ২৬৩ 


লোকসভার বায় মঞ্জুরীর দাবী অন্থমোদিত হইলে যথাসম্ভব শীগ্ 
বিনিয়োগ আইনের ( 2১001130102, 4১০) সাহায্যে কেন্দ্রীয় সঞ্চিত 
তহবিল হইতে অর্থ লইবাঁর ক্ষমত] প্রদান করা হয়। 

লোকসভার বাজেট আঁলোচন! ও বিনিয়োগ আইন পাস হইতে সময় 
লাগে। ইতিমধ্যে গণনানুদান (৬১০5৪ 0 ৪০০০৮.) দ্বারা লোকসভা 
নমরকাঁরকে অর্থবায়ের ক্ষমত প্রদান করে। 

চলতি বৎসরে অঞ্জুরীক্কত অর্থ অধিক ব্যয়ের প্রয়োজন হইলে বা 
নৃতন ব্যাপারে ব্যয়ের প্রয়োজন হইলে অনুপূরক ব্যয়ের দাবি জানান হয় 
(94119160081). 1575715 সরকারী আয় বায়, পার্লামেন্ট ভারতের 
নিয়ন্ত্রক ও মহাঁগণনা পরীক্ষক (1106 (50100001167 9104 4001601 
(3551061810১ সরকারী গণিতিক কমিটি (7706 001১1105 40০0011)05 
0০০71010666 ) এবং আনুমানিক ব্যয় হিসাব কমিটি ( 5:361079655 
092200166 ) দ্বার] নিয়ন্ত্রিত করে। 

অর্থসংক্রান্ত কোন বিল বাঁজাসভায় উত্থাপন কর! সম্ভব হয় না। 
লোকসভায় অনুমোদনের পর অর্থ বিলটির মর্্ার্থ রাঁজ্যসভায় পেশ কর! 
হয়। রাঁজ্যসভা কিছু সংশোধন করিতে পারে তবে সংশোধন প্রস্তাব 
গ্রহণ করা না করা লোঁকপভাঁর ইচ্ছাধীন। লোকনভা প্রত্যাযুনাদান 
( ৬০:25 01 ০0020) ও ব্যতিক্রমনরদদান (63০6701008] £181)065 ) ধার্য 
করিতে পারে । 


স্পাকারের ক্ষমতা ও মর্যাদা 
আইনসভাঁর সাশ্যদিগের মধ্য হইতে একজন স্পীকার ও একজন ডেপুটি 
স্পীকার নির্বাচিত করা হয়। লোকসভায় এবং রাজ্য 
টগ্ী বিধান সভায় স্পীকার নির্বাচন করা হয়। স্পীকার লোৌক- 
সভার অধিবেশনকাঁলে সভাপতিত্ব করেন । লোকসভার 
কণর্ধকালের জন্য নির্দিষ্ট সময়ের জন্য স্পীকারের কার্যকাল নির্দিষ্ট হয়। 
অবশ্ত পদত্যাগ করিবার ফলে অথবা লোকসভার সদস্যপদ হাঁরাইবার 
যারা অপসারণজনিত কারণে স্পীকারের কার্কালের 
মেয়াদ হাস পাইতে পারে। লোকসভার অধিকাংশ 


২৬৪ শাসনতন্ত্র 


সদস্তের সমর্থনে স্পীকার অপসারিত হইতে পারেন। এইভাবে পদচ্যুত 
করিতে হইলে ১৪ দিনের নোটিশ জারি করিতে হয় । 

ব্রিটেনের স্পীকারের ন্যায় ভারতীয় লোকসভার স্পীকার নিরপেক্ষতা 
রব বজায় রাখিয়া দূলাদলির উবে” থাকিবাঁর প্রয়াস পান। 

ভারত সরকারের সঞ্চিত তহবিল হইতে স্পীকারের 
বেতন ধাধ করা হয়। 

স্পীকারের অবর্তমানে ডেগুটি স্পীকার সভাপ্প অধিবেশনে সভাপতিত্ব 
করিতে পাপেন। সভার কাধ পরিচালন1, আলোচনা 
নিয়ন্ত্রণ করা, বিতর্কের গতি ও ধারা নিয়ন্ত্রণ করা! এবং 
সভায় নিয়ম শৃংখল] বজায় রাখ! স্পীকারের কর্তব্য। 
বিতর্কমূলক বিষয় আলোচনাকালে স্পীকার ভোট গ্রহণ করিতে 
পারেন এবং উক্ত বিষয়ে স্বপক্ষে ও বিপক্ষে সমসংখ্যক 
ভোট প্রদত্ত হইলে স্পীকার নির্ণায়ক ভোট (0৪০৮ 
৬০1০) প্রর্দান করিতে পারেন । 

বিভিন্ন দলের সদশ্যদিগের বিভিন্ন বিষয় মতামত প্রকাশের স্থুযোগ-স্থবিধ। 
স্পীকার প্রদান করেন। লোঁকসভাঁর নিয়মকানুন 
ব্যাখ্যা নির্ধারণ ও প্রয়োগ কর স্পীকারের অন্যতম 
দায়িত্ব । স্পীকার কোন বিতর্কে অংশ গ্রহণ করেন না 
বা কোন দলের হুইয়া বক্তৃতা বা ওকালতি করেন না। 

স্পীকার প্রশ্গোত্রের সময় নির্ধারণ করেন ও মুলতুবী প্রস্তাব 
আলোচনার যোগ্য কিন তাহ! বিবেচনা করেম। বিল 
উথ্থাপনের নির্দেশ ম্পীকারই দান করেন। 'আলোচন। 
কালে বৈধতার প্রশ্ন উত্থাপন কর। হইলে তাহার মীমাংসা স্পীকার করেন। 
বক্তৃতার সময়ও বক্ত। নির্ধারণ করা স্পীকারের কতব্য। পরিষদের নেতার 
সহিত আলোচনা করিয়া স্পীকার সভার কার্যক্রম স্থির করেন। 

"ভার শৃংখল] রক্ষার জন্ত সদস্যদিগের উত্তেজনা হইতে বিরত করা ব। 
তিরস্কার কর] ও প্রয়োজনে বহিষ্কাণ করাও স্পীকারের 
কাধের এক্তিয়ারভূক্ত । সভায় বিশুংখলা চরম অবস্থায় 
উঠিলে তিনি সাময়িকভাবে সভার কার্য স্থগিত রাখিতে 


সভার নিষমশৃণ্ঘলা 
রক্ষা) 


ভোট গ্রহণ 


লোকসভা নিয়ম- 
কান্রনেব ব্যাখাক-্ 


প্রশ্োতর 


সভার কাধ স্থগিত 
রাখিবার ক্ষমতা 


রাজাসমূহের শাসনব্যবস্থা ২৬৫ 


সক্ষম হন। কোন বিল, অর্থ বিল কিনা তাহা স্পীকার নির্ধারণ 
করেন। ূ 

সম্প্রতি ভারতের লোকসভার স্পীকার হাইকোর্টের ন্যায় বিচারকার্ধ 
পরিচালন] করেন। ব্রিৎস পত্রিকার সম্পাদক লোকসভার 
এক স্দস্তের নামে অসৌজন্যমূলক প্রবন্ধ প্রকাশ করিলে 
স্পীকার উক্ত পত্রিকার সম্পাদককে লোকসভায় তলব 
করেন ও তিত্রস্কার করেন । 

সদশ্তগণ তাহাদের অধিকার ও গ্ৃবিধা সংরক্ষণের জন্য স্পীকারের আশ্রয় 
গ্রহণ করেন। স্পীকার আশ্রয়দান করিলে অনেকক্ষেত্রে 
গ্রুতর অপরাধে অপরাধী সদস্যদ্রিগের €কশাগ্র 
স্পর্শ করা শাসনবিভাগেপ পক্ষে অসম্ভব হয়। 
স্পীকার পদ্প্রাথী ব্যক্তিকে চতুর, বিচক্ষণ, ব্যক্তিত্বসম্পন্ন হইতে হয়। 
সাধারণতঃ স্পীকারের চরিত্রের উপর ও ব্যক্তিগত 
. গুণরাজির উপর বিরোধীদলের সদস্যগণের তার 
নিরপেক্ষতা সম্বন্ধে বিশ্বাস জন্মে । 


হাইকোর্টের স্যার 
কার্যভাব পরিচালনা 


সদল্তগণেয় অধিকার 
সংরক্ষণ 


বা!ক্তত্ব 


গঞ্ধশ অধ্যায় 
রাজ্যসমুহের শাসনব্যবস্থা 


[ রাঁজ)পাল তাহার কাধ ও গুরুত্ব _রাঞ্যনমূহের ব্যবস্থাবিগাগ ] 

রাজ্য সমূহের শাসনল্যলক্পা 

কেন্দ্রীয় সরকার বা ইউনিয়ন সরকার যেরূপ রা্রপতি ও মন্ত্রিপরিষদ 
লইয়] শাননবিভাগ গঠন করিম্বীছে অনুরূপভাবে পার্নামেপ্টারী কাঠামোতে 
ও দায়িত্বশীল সরশ্টারের ব্যবস্থায় রাজ্যপাল ও মন্ত্রিপগিষদ লইয়া রাজ্যের 
শালনবিভাগ গঠিত। 
বাজাপালা ((1৮তাাি চো) 

সংবিধানের ১৫৫ অন্ুচ্ছেদ অনুসারে রাষ্ট্রপতি কর্তৃক রাজ্যশঃল নিষুক্ত 
হন। প্রথা ও রীতিনীতি অনুসারে প্রধান মন্ত্রীর পরামর্শক্রমে রাষ্ট্রপতি 


২৬৬ শাসনতন্ত্র 


রাজ্যপাল নিয়োগ করিয়া থাকেন । ৩৫ বা ততোধিক বয়স্ক*ঘে কোন 
ভারতীয় নাগরিক রাজ্যপাল পদপ্রার্থী হইতে পারেন । প্রার্থীকে বেতনভোগী 
সকল কার্য পরিত্যাগ করিতে হইবে এবং রাজ্যপাল পদে নির্বাচনের পর 
পার্লামেন্ট বা রাজ্যবিধাঁন সভার সদস্যপদ পরিত্যাগ করিতে হইবে । 

সাধারণতঃ ৫ বৎসরের জন্য, রাজ্যপাল মিযুক্ত হন কিন্তু কার্ধকালের পূর্বেই 
পদত্যাগের মাধ্যমে বা অপসারণের দ্বার! রাজ্যপাল পদ হইতে তাহণকে 
অবগর গ্রহণ করান সম্ভব । যে কোন সময় রাষ্ট্রপতি রাজ্যপালকে পদচ্যুত 
করিতে পারেন । রাষ্ট্রপতির ইচ্ছার উপর রাজ্যপাল কায়েম খাঁকেন। 
সাধারণত দেশদ্রোহিতা, ঘুষ গহণ ইতাদি জঘন্য কর্মের জন্য রাষ্ট্রপতি 
রাজ্যপালকে পদচাত করেন । | 

রাষ্টপতির ন্যায় রাজ্যপালও নিয়মরতীস্ত্বিক শাসক । মন্ত্রিপরিষদের পরামর্শ 
ও উপদেশ মতই সর্ব অবস্থাতে রাজ্যপালকে কার্য করিতে হয়। যদিও 
সংবিধানের কোন স্থত্রে বাজাপাঁলকে মন্ত্রীদের উপদেশ অনুযায়ী কাঁণ করিতে 
বাধা কর! হয় নাই, তবুও গণতান্ত্রিক ও দা্রিত্বশীল সরকারের ভিত্তিতে গঠিত 
সংবিধানে, রাঁজ্যপাঁল মহীদের পরামর্শ অন্যায়ী কাজ না করিয়া পারেন না 
পশ্চিমবঙ্গ সরকার বনাম স্থনীলকুমার বস্তু, মামলায় বিচারপতি শ্রীফন্তিষণ 


চক্রবতাএইরূপ মন্তব্য করেন । 
দলের মন্ত্রিগণ তীহার অধীনস্থ কর্মচারী পর্যায়ভূক্ত কিনা এই বিষয়ে 


কলিকাতা হাইকোর্ট সম্রাট বনাম ধীরেন্দ্রনাথ সেন ও সম্রাট বনাম 
হেমন্ত প্রসাদ ঘোষ এই দুইটি মামলায় রায় দেন যে মগ্ত্িগণ এ পর্যায়ে পড়েন 
নাঁ। প্রিভিকণউন্সিল পরবর্তীকালে সম্রাট বনীম শিবনাথ বন্দ্যোপাধ্যায় 
মামলায় কলিকাতা] হাঁউকোর্টের রায় নাকচ করিয়া! মত প্রকাশ করেন যে 
মন্ত্রিগণ কর্সচাঁরী পধায়ভূক্ত এবং মন্ত্রীদের সম্বন্ধে কেহ কটু মস্তধ্য করিলে 
তাহাকে দেশব্রোহিতা অপরাধে অভিযুক্ত হইতে পারে । 

সংবিধানের ১৫৪ অনুচ্ছেদ অন্চসারে রাজ্যপাল রাজ্যের শাসনবিভাগ 
পরিচালনা করিবেন । রাজাপাঁল স্বয়ং অথবা তীহার অধীনস্থ কর্মচারিবৃন্দ 
রাঁজ্যের নানাবিধ শাসনকার্ধ পরিচালনা করিবে । রাজ্যপলের নামে 
শাসনকার্ধ পরিচালিত হয়। রাজ্যপাল সকল মন্ত্রীকে নিয়োগ করেন 
এবং মন্ত্রিগণ বাঁজ্যপাঁলের ইচ্ছাসুসাঁরে এ পদে কায়েম থাকেন। অবশ্য 


রাজ্যসমূহের শাসনব্যবস্থা সনি? 


মদ্ত্রিমভার যৌথ দায়িত্ব আছে আইনসভার নিকট। রাজ্যপাল কূটনৈতিক 
সামরিক অথবা জরুরী ইত্যাদি কোন ক্ষমতার অধিকারী নহেন। তিনি 
কতিপয় আইনবিভাগীয় ও বিচারবিতাগীয় ক্ষমতা উপভোগ করিয়া 
থাকেন । 

১৯৩৫ সালের ভারত শাসন আইনের নায় বর্তমানে রাজ্যপালের কোন 
বিশেষ দাঁয়িত ক্ষমতা (7০০13 0 10041510091 10018608670) অথবা 
নিজ ইচ্ছার ক্ষমতা] (7০০15 17 01501:019% ) নাই । তবে আসাম 
রাজ্যের রাজ্যপাল উপজাতি এলাঁকাঁর শাঁসনকার্ধ পরিচালনায় ও খনিজ 
সম্পত্তির মুনাফা বিতরণে রাষ্ট্রপতির প্রতিভূ হিসাবে নিজ ইচ্ছায় ( [১025 
1] 7015 0150160100) কাজ করিবেন । সঞ্তধম সংশোধন আইনের ফলে ৩৭১ 
অন্রচ্ছেদদে বণিত কয়েকটি ক্ষেত্রে অন্ধ প্রদেশ ও পাঞ্জাব রাজ্যের রাজ্যপাল- 
স্থানীয় কমিটির পরিচালনায় ও বোম্বাই রাজ্যের রাজ্যপাল কয়েকটি ক্ষেত্রে 
বিশেষ দায়িত্বে (596০191 1০$00103110111$ ) কাজ কারবেন। রাঁজাপালের 
শীসনগত, আইনগত, অর্থনৈতিক প্রভৃতি ক্ষমতা পর্যালোচনা করিয়া অবশ্য 
অনেকে এই মত প্রকাঁণ করেন যে রাজ্যপাল ইচ্ছা! করিলে প্রভূত ক্ষমতাশালী 
দেশশাসক হইতে পারেন ও মন্ত্রীদের মত অগ্রাহ্য করিয়। স্বয়ং শাসনকাধ 
পরিচালনা করিতে পারেন । 

কিন্তু সেইরূপ করিলে সংবিধানের লিখিত আইনে রাজ্যপাল অপরাধাঁ 
না হইলেও সংবিধানের মূল নীতি ব্যর্থ হইবে, কারণ যৌথ দায়িত্বশীল মন্ত্রিসভা 
বাতীত রাঁজ্যপালের শাসনকাধ ব্যাহত ও অসম্ভব হইয়। পড়িবে । 

পার্লামেন্টের সহিত রাষ্ট্রপতি যেমন অবিচ্ছেগ্চভাঁবে সম্পর্কিত অনুরূপভাঁবে 
রাজাপালও রাজ্য বিধানসভার সহিত জড়িত। রাজ্যপাল বিধানসভারই 
অংশ হিসাবে বিদ্যমান । সাধারণ নির্বাচনের পর তিনি বিধানসভার উভয় 
পরিষদের যৃক্ত অধিবেশনে বক্তৃতা করিতে পারেন ও রাজ্যসরকারের নীতি 
বাখ্যা করেন । তিনি প্রয়োজনমত বাণী প্রেরণ করিতে সক্ষম । রাজ্যপাল 
বিধানসভার অধিবেশন আহ্বান, স্থগিত ও ভাঙ্গিয়! দিতে পারেন । বৎসরের 
আয় ব্যয়ের হিসাঁৰ ও আথিক নীতি সম্পকিত বিবরণ রাজ্যপাল বিধানসভায় 
পেশ করেন । অর্থবিল বিধানসভায় উখ্বাপিত হইবার পূর্বে রাঁজ্যপাঁলের 
স্থপারিশের প্রয়োজন হয়। | 


১ শাসনতন্ত্র 


বিধানসভায় পাপ হুইয়। বিলটি আইনে পরিণত হইবার জন্য রাঁজ্যপালের 
সম্মতির জন্য রাজ্যপালের নিকট প্রেরিত হয়। রাজ্যপাল সম্মতি প্রদান 
করিলে বিলটি তৎক্ষণাৎ আইনে পরিণত হয়। রাজ্যপাল সন্মতিদ্দানে অসম্মত 
হইলে বিলটি আইন হিসাবে প্রচলিত হইতে পারে না। অর্থ সংক্রাস্ত 
বিল ব্যতীত অন্যান্ত বিল ব্রাজ্যপাল পুনবিবেচনার জন্য বিধান সভায় 
ফেরৎ পাঠাইতে অক্ষম । কোন কোন ক্ষেত্রে রাজ্যপাল সম্মতিদানের 
পূর্বে রাষ্ট্রপতির মত জানিতে পারেন। রাজ্যের অর্থবিল সম্পকে রাষ্ট্রপতি 
সম্মতি প্রদদানও করিতে পারেন বা সমর্থন জানাইতে অসমর্থ হইতেও 
পারেন। অন্যান্ত বিল সম্পর্কে ব্াষ্ট্রপতি সাধারণতঃ বিধানসভার 
পুনবিবেচনার জন্য ফেরৎ পাঠান । 

২১৩ অনুচ্ছেদ অন্থসারে রাজ্যপাল রাজ্যের অভ্যন্তরে অভিন্যান্স জারি 
করিতে পারেন। অবশ্য বিধানসভার অধিবেশন স্থগিত থাকাকালীন 
সময়ে এইরূপ অভিন্যান্ন জারি করা সম্ভব । এই ক্ষমতা রাজ্যপাল ব্বয়ং 
প্রশক্ষোগ করেন না। মন্ত্রিপরিষদের পরামর্শক্রমে রাজ্যপাল এই ধরণের 
অডিন্ান্প জারি করেন । কোন কোন ক্ষেত্রে রাষ্ট্রপতির বিনা অন্গমোদনে 
রাজ্যপংল অভিন্তান্স জারি করিতে অপারগ । 

দায়িংশীল শাসনব্যবস্থায় রাজ্যপালের শ্মেচ্ছাঁধীনন ক্ষমতা বিশেষ 
ংকুচিত হইয়াছে এবং সর্বদাই রাজ্যপাল মন্ত্রিপরিষদের উপদেশ ও 
পরামর্শমত কার্য করেন। উপজাতি অধ্যুষিত অঞ্চলে নিযুক্ত রাজ্যপালের 
কতিপয় স্বেচ্ছাধীন ক্ষমতা রহিয়াছে । 

অনেক ক্ষেত্রে রাজ্যপাল দণ্ডিত অপরাধীর দণ্ডের মেয়াদ হাস বা মকুব 
করিতে পারেন । হাইকোর্টের বিচারপতি নিয়োগ করিবার সময় 
রাষ্ট্রপতি রাজ্যপালের মতামত গ্রহণ করেন। 


মন্ত্রিপরিসদ 

ইউনিয়নের ন্ায় রাজাগুলিতে শআাপতীয় সংবিধান অন্ুসারে দায়িত্বশীল 
সরকার প্রবতিত হইয়াছে । দায়িত্বশীল শাসনব্যবস্থায় ও পার্লামেপ্টারী 
প্রথায় একজন নিয়মতান্ত্রিক শাসনকর্তা থাকেন। কিন্তু প্রকৃত ক্ষেত্রে 
মন্ত্রিপরিষদই শামনকাধ পরিচালনা করেন । 


রাঁজ্যলমূহের শাসনব্যবস্থ| ২৬৯ 


রাঁজাপালকে পরামর্শদান ও সহায়তা করিবার নিমিত্ত প্রত্যেক রাজ্যে 
একটি মন্ত্রিপরিষদ থাকিবে বলয় স্কির করা হইয়াছে । মশ্রিপরিষর্দ রাজোর 
মুখামন্ত্রীর নেতৃত্বে পরিচালিত হ্য়। বিধানসভার সংখ্যাগরিষ্ঠটদলের 
নেতাঁকেই রাজ্যপাল মুখ্যমন্ত্রী হিসাবে নিষুক্ত করেন। রাজ্যপাল মৃথ্যমন্ত্রীর 
পরামর্শক্রমে অন্যান্য মন্ত্রিগণকে নিয়োগ করিয়া থাকেন। মুখ্যমন্ত্রী 
রাজ্যপাল ও মন্ত্রিপরিষদের মধ্যে যোগাযোগ রক্ষা করেন। 


মুখ্যমন্ত্রী রাজ্যপালকে আইন ও শাসন সংক্রান্ত সকল ব্যাপারে 
ওয়াকিবহাল রাঁখেন। রাজ্যপালের ইচ্ছান্পারে কোন কোন ক্ষত্রে 
কোন কোন বিষয় মুখ্যমন্ত্রী মন্ত্রিপরিষদের সভায় আলোচনা করেন। 


মন্ত্রিসভার সদশ্যগণ বিধানসভার সদস্যগণের মধ্য হইতে নিষুক্ত হন, 
এবং বিধানসভার নিকট যৌথভাবে দায়ী থাকেন । অর্থাৎ বিধানসত। 
অনাস্থাজ্ঞাপক প্রস্তাব পাঁম করিলে মন্ত্রিসভার পতন ঘটে। মুখামন্ত্রীর 
সহিত কোন মন্ত্রীর মতবিরোধ উপস্থিত হইলে বিরোধী মন্ত্রী পদত্যাগ 
করিতে বাধ্য হন ও মন্ত্রিসভা পূর্ববৎ কাঁজ করিতে থাকে । মুখ্যমন্ত্রী পদত্যাগ 
করিলে সামগ্রিকভাবে মন্ত্রিসভার অবসান ঘটে। রাজ্যপাল ইচ্ছা করিলে 
বিধানসভা ভাঙ্জিয়া দিতে পারেন বা পুনরায় নির্বাচনের আদেশ প্রদান 
করিতে সক্ষম। কিন্তু দলীয় নিয়মাতবতিতা ও সংখ্যাগরিষ্ঠতার জন্য 
রাজ্যপাল মন্ত্রিঘভার বিরোধিতা করিয়। কাধ করিতে সাহসী হন না। এ 
দলীয় নিয়মান্গবঠিতার জন্যই বর্তমানে বিধানসভা মন্ত্রিভাকে নিয়ন্ত্রিত 
ন| করিয়৷ মন্ত্রিপভাই বিধানসভাঁকে নিয়ন্ত্রিত করে বলা ষাঁয়। 


রাজ্যসমুহের ব্যবস্থাবিভাগ 
রাজ্যের বিধানসভাগুলি রাজ্যপাল এবং দুইটি অথবা একটি পারষদ লইয়া 
গঠিত। পশ্চিম বাংলা, মাদ্রাজ, বোন্বাই, উত্তরপ্রদেশ, টিহার ও পাঞ্জাব 
রাজ্যের ব্যবস্থা বিভাগ ছুইটি পরিষদ, ঘথা বিধান পরিষদ ও বিধানসভা 
লইয়া গঠিত। অন্ধ, আসাম, মধ্যপ্রদ্দেশ, এবং উড়িষ্যাতে একটি পরিষদ 
লইয়া ব্যবস্থা বিভাগ গঠিত। মহীশৃর রাজ্যেও দ্বি-পরিষদীয় ব্যবস্থা বিভাগ 
প্রবত্তিত হইয়াছে! 


২৭০ শালনতন্ত্ 


রাজা বিদানসন্ডা 

প্রাপ্তবয়স্ক নিবাচকদিগের প্রত্যক্ষ নির্বাচনের মাধ্যমে রাজ্য বিধান- 
সভার সদস্যগণ নির্বাচিত হন। বিধানসভার সদস্যগণকে নির্বাচিত 
করিবার জন্ত রাজ্যগুলিকে এমনভাবে কতকগুলি নিবাচনী এলাকায় 
বিতক্ত ক] হয়, যাহাতে প্রতি ৭৫০** জন সংখ্যার জন্য একাধিক প্রতিনিধি 
নির্বাচিত না হয়। [বধানসভার সবোচ্চ ও সর্বনিম্ন সদস্য সংখ্যা যথাক্রমে 
৫০০ ও ৬০ জন নির্ধাপিত হইয়াছে। 

৫ বৎসরের জন্য 1বধানলতা গঠন কর] হইয়াছে, অবশ্য এই ৫ বৎসর 
কাধকাল সমাপ্ত হইবার পূর্বেই রাজ্যপাল বিধানসত। ভাঙ্গিয়! দিতে পার্েন। 
আবার, রাষ্ট্রপতির জরুরী ক্ষমতাবলে বধান সভা কাষকাল কিছু পরিমাণে 
বৃদ্ধিলাভ করিতে পারে। 

সংবিধানের ১৬১ অনুচ্ছেদ অনুসারে ভারত সরকারের কোন বিভাগের 
বেতনতোগী চাকুরের পক্ষে রাজ্য বিধানসভা বা পরিষদের অদস্যপদ্ গ্রহণ 
নিষিদ্ধ। অবশ্য রাজ্যমন্ত্রিগণ এহ পধারতৃক্ত নহেন। দ্িতীয়তঃ বিকৃত- 
মন্তিফ কোন ব্যাক্ত এই সদস্যপদ বহাল থাকিতে অপমর্থ। তভৃতীয়তঃ 
দেউলিয়খ ব্যক্তির পক্ষে বিধানসভ1 বা] পরিষদের সাশ্যপদে আসীন থাকা 
নিষিদ্ধ । চতুর্থতঃ বধানসতার সদস্যপদ গ্রহণ করিতে হইলে ভারতের 
নাগরিক ও ভাঙতে প্রতি আঙুগত্য ন্বীকারে স্বীকৃত হইতে হইবে । 

সদন্যদিগের যথোপযুক্ত গুণাবলী আছে কিন! মে বিষয় বিচারের ভার 
রাজ্যপাল ও নিবাচনী কমিশনের উপর অর্পণ করা হইয়াছে । 

রাজ্যপাল উপযুক্ত ববেচনা করিলে এবং প্রতিনিধিত্ব অপধাপ্ত বিচারে 
আযাংলো-হঙিয়ান সম্প্রদায় হইতে সদস্য মনোনীত করিতে পারেন । 
তপশলী, ও উপজাতীয় অঞ্চলের জন্য আপন সংরক্ষিত আছে। 

বিধানসভার সদম্যগণের মধ্য হইতে একজন স্পীকার ও একজন ডেপুটি 
স্পীকার নির্বাচিত করা হয়। অতার অধিবেশনে সভাপতিত্ব ভিন্ন সতার 
নিয়ম শৃংখলা বজায় রাখা তাহার কতব্য। 

রাজ্য বিধীনপরিষদ ১-বিধানপারিষদ্দের সদস্য সংখ্যা ৪*এর কম অথবা 
রাজ্য বিধানসতা'র মোট সদস্য সংখ্যার ও অংশের অধিক হইতে পারে না। 
বিধানপরিষদ বিধ্বানসূভার ক্ষমতার উপর হন্তক্ষেপ করিতে পারে এই 
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আশংকায় সদস্য সংখ্যা সীমিত রাখ হইয়াছে । সদস্যগণের এক অংশ 
নর্বাচিত হইবেন এবং অপ অংশ মনোনয়নের ভিত্তিতে বিধানসভায় প্রেরিত 
হইবেন। 

পরিষদের এক-তৃতীয়াংশ সদম্য স্থানীয় স্বায়তশীসনমূলক প্রতিষ্ঠান যথা 
জিলাবোর্ড, মিউনিসিপ্যালিটি 5ত্যার্দি দ্বার] নির্বাচিত হইবেন । এক দ্বাদশাংশ 
সদস্য তিন বৎসরের স্থায়ী নাতকদিগের ছারা ও অপর এক দ্বাদশাংশ শিক্ষকগণ 
দ্বার নির্বাচিত হন। বিধান সভার সদস্যগণ এক তৃতীয়াংশ সদস্য নিধাচিত 
করেন। অবশিষ্ট সদস্যগণঞে রাজ্যপাল ললিত কলা, বিজ্ঞান, সাহিত্য 
সমাজসেবা প্রভৃতি বিষয়ে গুণী ব্যক্তিদ্িগের মধ্য হইতে মনোনয়ন দান করেন। 

বিধানপরিষদ একটি স্থায়ী পরিষদ । প্রতি দুই বসপ অস্তপন এক 
তৃতীয়াংশ সদস্য পদত্যাগ করে । এই সদস্যপদ গ্রহণের জন্য অন্ততঃ ৩০ বত্সর 
বয়ন হওয়া প্রয়োজন । বিধানপরিষদ্দের সদস্যগণ একজন সভাপতি ও 
একজন সহসভাপতি নির্বাচিত করেন । 

অর্থ সংক্রান্ত ব্যাপারে বিধানপরিষদের কোন ক্ষমতা স্বীকার করা হয় 
নাই । বিধানপরিষদে কোন অর্থ সংক্রান্ত বিল উত্থাপন করা যায় না। 
বিধানসভ। কর্তৃক প্রেরিত অর্থ বিল ১৪ দ্দিনের মধ্যে বিধানপরিষদকে ফেরৎ 
পাঠাইতে হয়। বিধানপরিষদের মম্মতিতে হউক বা বিনা সম্মতিতে হউক 
রাঁজ্যপালের অনুমোদন লাভ করিলে এ বিল আইনে পরিণত হয়। 

অর্থসংক্রাস্ত বিল ব্যতীত অন্যান্য বিল প্রসঙ্গে দেখা বায় বিধানসভ। কর্তৃক 
প্রেরিত বিল বিধানপরিষদ তিন মাসের মধ্যে ফেরত না পাঠাইলে বা 
প্রত্যাখ্যান করিলে বিধানসভা পুনবিবেচনা করিতে পারে বা নাও করিতে 
পারে। বিধানসভা বিধানপরিষদের সংশোধন প্রস্তাব বা প্রত্যাখ্যানের যুক্তির 
সহিত একমত না হইলে বিলটি দ্বিতীয়বার পাস করিতে পারে । এমতাবস্থায় 
এক মানের মধ্যে বিলটি গৃহীত হইয়া আইনে পরিণত হইয়াছে বলিয়! 
ধরিয়া লওয়] হয়। 

এইভাবে বিধানপরিষদকে বিধানসভার সহিত অধীনতামূলক 
সহযোগিতার শন্তরে আবদ্ধ কর। হয়। 

রাজ্যের আইনসভা-_-আইনসভা। সংঙ্সিষ্ট রাজ্যের মধ্যে 'ষে কোন 
এলাকার জন্ত ও সামগ্রিকভাবে রাজ্যের জন্ত,যষে কোন আইন প্রণয়ন 
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করিবার ক্ষমতার অধিকারী । রাঁজ্যতালিকার অস্ততুক্তি বা যুশ্মতালিকার 
অস্তভূ-ক্ত বিষয়গুলির সম্পর্কে রাজ্য আইনসভা আইন প্রণয়নে সক্ষম । অবশ্য 
পার্লামেন্ট কোন কোন ক্ষেত্রে রাজা আইনসভার আইন-সংক্রাস্ত ক্ষমতায় 
হস্তক্ষেপ করিতে পারে এবং যুগ্াতালিকা ভুক্ত [ষয়গুলি সম্পর্কে দেখা গিয়াছে 
রাজ্য ও ইউনিয়ন সরকারের মধ্যে ক্ষমতাগত সংঘাঁত উপস্থিত হইলে 
ইউনিয়ন সরকারের প্রতিপত্তিই স্বীকৃত হইয়াছে । ভাঁরতের শাসন-ব্যবস্থায় 
কেন্দ্রিকতার প্রবণতা লক্ষ্য করা যাঁয়। কোন কোন ক্ষেত্রে রাজ্যপাল 
সম্মতিদানের জন্য বিধানসভা বা পরিষদ কর্তৃক প্রেরিত বিল রাষ্ট্রপতির 
অনুমোদনের জন্য ধরিয়া রাখেন, রাষ্ট্রপতি ইচ্ছ| করিলে বিলটি নাকচ করিয়া 
দিতে পারেন । . 

রাজ্যপাল, স্পীকার, পরিষদের সভাপতি, হাইকোর্টের বিচারপতিগণ 
প্রভৃতির বেতন ও ভাত! রাজ্যের “সঞ্চিত তহবিলের” উপর ধার্ধ হয় 
(0179752 0 6106 0010509110950. 10100. 001 006 ১০৪০০ )। 

অন্তান্তয বিষয়ে ব্যয় সংক্রাস্ত ব্যাপার বিধানসভার অন্থমোদন সাপেক্ষ । 
বিধানসভাই রাজ্যে কর ধাধ ও আদায় ব্যাপারে বিশেষ ক্ষমতার 
'অধিক্রী। রাজ্যপালের বিনা স্থপারিশে বিধানসভা কোন ব্যয় বরাদ্দ 
করিতে অসমর্থ । 

জম্মু ও কাঁশ্নীর বাঁজ্য ভারতের অন্ততুক্ত। অন্যান্ত রাজ্যের সহিত 
সমমর্ধাদায় অধিষ্ঠিত থাকিলে এই রাজ্যে কতক পরিমাণে স্বতন্ত্র 
শৃসনব্যবস্থা সংযোজিত হইয়াছে । এই রাজ্যের শাসক সদর-ই-রিয়াঁসৎ 
রূপে পরিচিত। সংবিধানের ৩৭০ অন্ুচ্ছেদ অঙ্গসারে এই রাজ্যের 
সরকারের বিনা পরামর্শে ভারতের ইউনিয়ন সরকার জম্মু ও কাশ্মীর 
সম্পর্কে কোন ক্ষমতা প্রয়োগ করিবে না। 


ধোড়ণ অধ্যায় 


বিচার ব্যবস্থা 
[ বিচার ৰিভাগ--হুত্রীম কোর্ট হাইকোর্ট_নিম্ন আদালত-_ফৌজদারী ও দেওয়ানী বিভাগ ] 


ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রে ঘৈত নাগরিকত্ব অথবা দ্বৈত বিচাঁরব্যবস্থা গৃহীত 
হয় নাই। কেন্দ্রীয় বিচারব্যবস্থ| ও রাঁজ্যসরকারের বিচারব্যবস্থীয় কোন 
সংবিধানগত প্রভেদ স্ষ্টি করা হয় নাই। রাজ্য ও ইউনিয়ন একই 
আর্দালত ও বিচারব্যবস্থায় নিয়ন্ত্রিত হয়। সকল আদালতগুলির শীগে 
স্গ্রীম কোর্টের অবস্থান । স্থগরীম কোর্টের নিম্ে বিভিন্ন রাজ্যে হাইকোর্ট 
ও হাইকোর্টের নিয়ে অধস্তন আদালতসমূহের অবস্থান । 


সুপ্রীম কোর্ট 
বারি 


চি | 7] 
জিল1 ও দায়রা জজের প্রেসিডেন্সী ম্যাজিস্রেটের প্রেমিডেন্দী স্মল্‌ 
কোট আদালত কজের্গকাট 


দায়রা আদালত ও অন্যান্য নিয় আদালত সমূহে দেওয়ানী ও রি 
বিভাগ বর্তমান । 


সুপ্রীম কোট 

যুক্তরাস্্ীয় ব্যবস্থার বিচার বিভাগের বিশেষ গুরুত্ব অনস্বীকার্য । 
যুক্তরাস্ীক্স ব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় সরকাঁর ও রাজ্য বা আঞ্চলিক সরকারগুলির 
মধ্যে ক্ষমতার বন্টন পারপক্ষিত হয়। এই বণ্টন জনিত সমন্তা ও 
ক্ষমতার এলাকা নির্ধারণ ইত্যাদির জন্য বিচার বিভাগীয় মধ্যস্থতণর 
প্রয়োজন দেখা দেয়। তাহাছাড়। শাসনতন্ত্রের ব্যাখ্যা কল্পে এবং 
মৌলিক অধিকাঁর রক্ষার জন্য বিচার বিভাগের গুরুত্ব প্রত্যেকটি যুক্ত- 
রাষ্টেই সম্যকভাবে পরিলক্ষিত হয়। 

১২৪ অনুচ্ছেদ অনুসারে ভারতে একজন প্রধান বিচারপতি ও অনধিক 

১৮ 
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অপর সাতজন বিচারপতি লইয়া এক ন্ুগ্রীম কোর্ট গঠিত হইৰে। 
১৯৫৬ সালের পার্লামেন্ট প্রণীত এক আইন অনুসারে বিচারপতিদ্িগের 
সংখ্য। হয় প্রধান বিচারপতি ব্যতীত আরও দশজন । ১৯৬০ সালের এক 
ংশোধনী প্রস্তাব অনুসারে বিচারপতিদিগের সংখ্য! দাড়ায় ১৩জন। সুপ্রীম 
কোর্টের বিচারপতিগণ এ অন্ঠান্ত রাঁজ্যসমূহের হাইকোর্টের বিচারপতিগণের 
সহিত পরামর্শ করিয়া রাষ্্রপতি বিচারপতি নিয়োগ করেন। ৬৫ বৎসর 
বয়স পর্যস্ত প্রত্যেক বিচারপতি কার্ধ সম্পাদনে সক্ষম। অবশ্ঠ মেয়াদ পূর্ণ 
হইবার পূর্বে তিনি পদত্যাগ করিতে পারেন অথব] প্রমাণিত অসদাচরণের 
বা অযোগ্যতাঁর অপরাধে রাষ্ট্রপতি কর্তৃক অপসারিত হইতে পারেন । 

স্থগ্রীম কোর্টের বিচারপতি পদপ্রার্থীকে ভারতের নাগরিক হইতে হইবে। 
এতদ্াতীত প্রার্থীকে পাঁচ বৎসরের জন্ত হাইকোর্টের বিচারপতি ব1 দশ বৎসর- 
কাল এ্যাডভোকেট অথব৷ রাষ্রপতির মতে বিশিষ্ট আইনজ্ঞ হইতে হইবে । 
বিচারপত্িগণ কার্ধ গ্রহণের পূর্বে রাষ্ট্রপতি সমীপে শপথ গ্রহণ করেন । 

স্থুগীম কোর্টের কোন বিচারপতি ভারতের কোন আদালতে আইন 
বাবলায়ে কখনও লিপ্ত থাকিতে পারেন না। দ্বিতীয় তপশীলে বিচারপত্তি- 
দিগের বেতন ভাঁত। ইত্যাঁদি সম্পর্কে নির্দেশ দান করা হইয়াছে । প্রধান 
বিচারপতি ও অন্যান্ত বিচারপতিগণ মাধিক যথ্াত্রমে পাচ হাজার ও চারি 
হাজার টাঁকা বেতন লাভ করিতে সমর্থ । কেন্দ্রীয় সঞ্চিত তহবিল হইতে 
বিচারপতিগণের বেতন দান করা হয়। 

১২৭ অনুচ্ছেদ অন্তসাঁরে প্রয়োজনে রাষ্টপতির সম্মতি লইয়া] ও হাই- 
কোর্টের অন্যান্ত বিচারপতিদিগের পরামর্শ গ্রহ করিয়। অস্থায়ী বিচারপতি 
নিয়োগ করিতে পারেন । ১৩০ অন্তচ্ছেদ অন্নসারে সুপ্রীম কোট দিলীতে 
অবস্থিত হইবে বলিয়া স্থির কর! হইয়াছে। স্থপ্রীমা কোঁটের বিচাঁর- 
পতিগণ যাহাতে নির্ভীক ও নিরপেক্ষ বিচার করিতে পারেন তজ্জন্ত 
তাহাদের বেতন ও ভাতা ০0705011086] 0010 হইতে নির্দি্ট এবং 
তাহাদের নিষুক্ত ছইবার পর কোনও ক্রমেই তাহ] হ্রাস প্রাপ্ত করা 
যায় না। তাহাছাঁড়! বিচারপতিগণের সন্বষ্ধে কোনও রূপ আলোচন। 
আইনসভায় নিষিদ্ধ। বিচারপতিগণ অবসর গ্রহণের পর সেই আদালতে 
আইন ব্যবসায়ে লিপ্ধ হইতে পারেন না। 


বিচার ব্যবস্থ! ২৭৫ 


স্মপ্রীম কোর্টের ক্ষমতা ও কার্য 

ভারতের স্থ্প্রীম কোর্ট প্রধানত; তিনটি গুরুত্বপূর্ণ কার্য পালন করে, 
যথা-(১) কেন্দ্র ও রাজ্যের মধ্যে ক্ষমতা বিভাজন যথাযথ বহাল রাখিয়া 
যুক্তরাষ্ট্রের ভারসামা বহাল রাখে। (২) শানতন্ত্রে সংবিধানের শ্রেষ্ঠ 
ব্যাখ্যাকাররূপে পরিগণিত হুইয়া সংবিধানকে রক্ষা করে ও মৌলিক 
অধিকারগুলিকে যথাঁষথ বলবৎ রাঁখে। (৩) শ্রেষ্ঠ আপীল আদালতরূপে 
স্প্ীম কোর্ট ভারতের সকল প্রকার বিচার বিভাগের শীধঙ্কানে 
অবস্থিত। 

ভারতের স্থ্গ্রীমী কোর্টের চারি প্রকারের এলাকা আছে, যথা 
মূল এলাকা (0)0181091 10154100197) আপীল এলাক্কা (১0৫11266 
10115010019), পরামর্শদাঁন এলাকা (0513091:৬ 19115015001, নির্দেশ, 
আদেশ বা (লখ বাহির করিবার এলাকা (০075000010791 1, 
10115000190 00 15506. 0116001075, 02065 01: আ11)। এতছ্বাতীত 
ভারতের সুপ্রীম কোর্ট অভিযোগ আদালত (0০: ০ 5০০74 ) ব্ধপে 
পরিচিত। স্বপ্রীম কোট সম্পর্কে স্তার আল্লাদি কষ্ণন্বামী আদ্নার বলেন 
যে তাপতের সুপ্রীম কোট বিশ্বের যে কোন হ্বগ্রাম কোট অপেক্ষ। অধিকতর 
ক্ষমতাশালী । [176 90101512099 10012 11001201010 1585 
10701:6 [0০9৮/615 01087 27)% ১০৫:০১175 (০৭1০ 10 21) 79810 01 0116 


ড/0710.+ 


(১) মুল এলাক12- বৈধ অধিকারের প্রত্ণ জড়িত আছে এমন 
কোন বিবাদ যর্দি ভারত সরকার এবং এক ব! একাধিক রাজ্যের মধ্যে 
বাধে অথবা ভারত সরকার ও এক বা একাধিক রাঁজ্য একপক্ষে ও এক 
বা এক।ধিক রাজ্য অন্যপক্ষে এমন সংঘাতের যদি তষটি হয় অথব। দুই 
বা! ভতোধিক প্রাজ্যের মধ্যে বিরোধ উপঞ্ছত হইলে উহাপ [বিচার 
একমাত্র সুপ্রীম কোটের মূল এলাকাতে অনুষ্ঠিত হইবে। অবশ্য সন্ধি, 
চুক্তি, অঙ্গীকারপত্র, সনদ ইত্যাদি সংক্রান্ত বিবাদের বিচার প্রধান 
ধর্মীধিকরণে হইতে পারে না। এইরূপ ক্ষেত্রে কেন্দ্রীয় সরকারের শরণাপন্ন 
হওয়] ব্যতীত কোন গত্যন্তর নাই। অবশ্য গ্রীম কোট তাহা পরামশদদান 
এলাকায় এই পকল বিচারের যথাষথ পরামশ দান করিতে পাবেন । 


২৭৬ শাসনতন্ত্র 


(২) আপীল এলাক। ঃ- ভারতের অন্তভূক্ত যে কোন হাইকোর্টের 
রাঁয় বা ডিক্রীর বিরুদ্ধে চাঁর প্রকারের আপীল কর! যাইতে পারে । ষথা-_ 
(ক) সংবিধানের ব্যাখ্য। সংক্রান্ত আপীল, (খ) দেওয়ানী মাঁমলাঁর বিরুদ্ধে 
আপীল, গ) ফৌজদারী আগীল এবং (ঘ, অন্তান্য আপীল 


(ক) ১৩২ নং অনুচ্ছেদ অম্রসাঁরে হাইকোর্ট কৌন মামলায় যদি এই 
মর্মে প্রমাণপঞঙ্জ (০611195081০) দেয় ষে মামলাটির সহিত সংবিধানের 
ব্যাখ্যা সংক্রান্ত গুরুত্বপূর্ণ আইনের প্রশ্ন জড়িত আছে, তাঁহা হইলে 
স্থপ্রীম কোর্টে আগীল আনয়ন করা যায়। স্কপ্রীম কোর্ট যদি স্থির করে 
যে, কোন মামলার সহিত সংবিধানের ব্যাখ্যা সংক্রান্ত গুরুত্বপূর্ণ আইনের 
প্রশ্ন জড়িত রহিয়াছে, তাহ! হইলে বিশেষ অনুমৃতি (306018] 1626 ) 
প্রদানের সাহাষো আপীলের অনুমতি দিতে পাঁরে। 


(খ) কোন দেওয়ানী মামলায় খদি হাইকে।ট এই মর্ষে গ্রমাণপত্র 
প্রদান করে ষে মামলাটির মূল্য (৬৪10৩ ) ব| মামলায় খণিত সম্পত্তির মূল্য 
বিশনহত্্র টাকার কম নহে তাহা হইলে স্প্ীম কোর্টে & মামলার বিরুদ্ধে 
আীল আনয়ন সম্ভব । অবশ্য বিশেষ বিশেষ ক্ষেত্রে যদি হাইকোর্ট অথবা! 
স্বলীম কোর্ট মনে করে যে কোন মামলা গুরুত্বপূর্ণ এবং স্থগ্রীম কোর্টে 
আগীলের যোগ্য তাহা হইলে সেই মামলার আগীলও স্তগীম কোর্টে হইবে। 
তবে এই কথা মনে রাখিতে হইবে যে যদ্দি কোন হাইকোর্ট নিয়ের কোন 
বিচারালয়ের রায় বহাল বাঁখে তবে তাহার বিরুদ্ধে স্বগ্রীম কোর্টে আগীল 
করিতে হইলে কোন গুরুত্বপূর্ণ আইনের ব্যাখ্যা নিহিত আছে, এই মর্মে 
হাইকোর্টের প্রম ণপত্র প্রদান করিতে হইবে। 


(গ) ফৌজদারী মামলায় যে ক্ষেত্রে হাইকোর্ট কোন দগ্ডাদেশ গ্রাপ্ত 
অভিযুক্ত ব্যক্তির মুক্তির আদেশ নাকচ করিয়া দয় মৃত্যুদণ্ডাজ্ঞ! প্রদান করে 
অথবা যে ক্ষেত্রে হাইকোর্ট নিয় আদালত হইতে মামলা অপসারণ করিয়া 
অভিযুক্ত ব্যক্তিকে মৃত্যুদণ্ডে দণ্ডিত করে অথবা মামলাটি আপীলযোগ্য বলিয়! 
ফেক্ষেত্রে হাইকোর্ট গ্রমাণপত্র প্রদ্দীন করে, সেই সকল ক্ষেত্রে মাঁমলাগুলি 
নুগীমকোর্টের নিকট আপীলযোগ্য বলিয়া বিবেচিত হয়। ইহ! ছাঁড়। ষদি 
অন্য কোন কারণে হাইকোর্ট ব1 স্থগ্রী্কোর্ট মনে করে যে বিশেষ কারণে 


বিচার ব্যবস্থা ২৭৭ 


ফৌজদারী:আপীলটি স্ৃগ্রীমকোর্টে গ্রহুণীয় ও আপীলযৌগ্য তবে মেই বিচারটি 
সম্পর্কে স্থৃপ্রীমকোর্টে আপীল কর] চলিতে পারে। 

পার্লামেপ্ট স্থপ্রীমকোর্টকে ফৌজদারী মামল] সংক্রান্ত ব্যাপারে অধিকতর 
ক্ষমত] প্রদান করিতে পারে। 

সংবিধানের ১৩৬ অনুচ্ছেদ অনুযায়ী স্থুপ্রীমকোট স্বীয় বিবেচনায় 
ভাগতেপ অন্তর্গত সকলপ্রকাঁপ বিচারালয় বা ট্রাইবুন্তালেপ রায়ের বিরুদ্ধে 
আপীল করিবার বিশেষ অনুমতি প্রদান কারতে পারে। অবশ্ত সামরিক 
আদালত বা ট্রাইবুনালের ক্ষেত্রে এই ক্ষমতা প্রয়োগ সম্ভব মহে। 

পরামর্শ দান এলাক। 2-_আইন সংক্রান্ত বা কোন তথ্য সংক্রান্ত বিষয়ে 
বিশেষ কইবিষা সংবিধানের ব্যাথ্যা ব্যাপারে বাষ্ট্রপর্তি স্ুগ্রীমকো্টের 
পরামশ গ্রহণ করিতে পারেন। স্ুপ্ীমকোর্ট এ সকল বিষয়ে রাষ্রপতিকে 
তাহাদের মতামত ও পরামর্শ দীন কারতে পারে। অবশ্ঠ স্থ্প্রীমকোটের 
পরামর্শ মন্থধায়ী কাধ করিতে রাষ্রপ।ত বাধ্য নহেন। 

আদেশ বা লেখ এলাক। 2-ভারতের স্থগীমকোর্ট প্রয়োজন মত 
বন্দী প্রত্যক্ষীকরণ (17985 0০1১) পরমাদেশ ()190490003 ), 
প্রতিষেধ (1১101711011), অধিকার পৃচ্ছা (039০9 ৬/৪0৪1)6০ ) এবং 
উতপ্রেষণ € 0201107701) ইত্যাদিপ্র নির্দেশ আদেশ বা অধিকার বলবৎ 
করিতে সক্ষম । এই ক্ষম্তাগুলি বাতীত ভারতের স্বগ্রীমকোট্ নিজ আদেশের 
পুনধিবেচনা কবিতে সমর্থ, এবং মৌলিক আঁধকাদ ক্ষুপ্র করিলে বান্ব স্ব 
তাঁলিক বাহতূত বিষয়ে আইন পাশ কাঁরলে বিচার বিভাগীয় পধালোচন। 
করিয়া সেহ একল আইনকে অবৈধ ঘেষণা করিতে সক্ষম । ভাগতের অন্তর্গত 
সমস্ত আদালত সুগ্রীম কোটের নিদিষ্ট আইসকে মানয়। চলে। এই হিসাবে 
স্ুপ্রামকোর্ট ভারতের যুক্তধাষ্ট্েদে আদালত এবং একাধারে দর্বে।চ্চ আপীল 
আদালত ও শংব্ধানের সংরক্ষক এবং ব্যাখ্য।কার । 


রাজ্যের আদালত 
ভারতের সংবিধান অন্ুদারে তারতের অস্তরৃত প্রতিটি অংগরাজ্যে একটি 
হাইকোর্ট প্রতিষ্ঠিত হইবে । রাষ্ট্রপতি প্রয়ৌজনমত একজন প্রধান বিচারপতি 
ও অন্য কয়েকজন বিচারপতি নিয়োগ করেন । রাজ্যের রাজ্যপালের সহিত 


২৭৮ শাসনতন্ত্র 


পরামর্শ করিয়! রাষ্ট্রপতি এই সকল বিচাঁরকগণকে নিয়োগ করেন। সাধারণত: 
বিচারকগণের কার্কালের মেয়াদ ৬* বৎসর বয়স পর্যস্ত। অবশ 
কার্কালের মেয়াদ পূণ হইবার পূর্বেই অসদাচরণ বাঁ অযোগ্যতা প্রমাণ 
হইলে পর বিচাঁরপতিগণকে অপসারিত করা সস্তভব। অথবা বিচাঁরপতিগণ 
স্বেচ্ছায় পদত্যাগ করিতে পারেন । 

ভারতের প্রধান বিচারপতির সহিত পরাঁমর্শক্রমে রাষ্ট্রপতি যে কোন 
বিচারককে এক হাইকোর্ট হইতে অন্য হাইকোর্টে স্থানাস্তরিত করিতে 
পারেন। হাইকোটের বিচারক পদ্প্রাথথীকে ভারতের নাগরিক হইতে হইবে 
এবং অন্ততঃ দশবৎসর ভারতের বিচার বিভাঁগের কোন পদে অধিষ্ঠিত থাকিতে 
হইবে । অথব1 দশ বৎসর ধরিয়া হাইকোটের 4৯৫%০০৪০ হিপাঁবে আইন 
ব্যবসাঞ্জে লিপ্ধ থাকিতে হইবে । হাইকোঁটের বিচার কগণ, অবপর গ্রহণ 
করিবার পরও সেইসকল হাইকোর্ট ব্যতীন অন্ত থে কোন হাইকোর্টে বা 
কুগ্ামকোঁটে আইন ব্যবসায়ে লিপ্ড হইতে পারিবেন । 

হাইকোর্টের বিচারপাঁতগণের বেতন ও ভাতা কোন ক্রমেই কমান 
চলিবে না বা তাহা আইনপতার ভোটের উপর নির্ভর করিবে না। তাহাদের 
বিষয় কোনব্ূপ আলোচনাও আইনমভায় কর! চাঁলবে না। প্রত্যেক রাজ্যের 
বিচাঁরবি ভাগের শীর্ষস্থানে হাইকোট অবস্থিত। 

হাইকোর্টে দেওয়ানী ফৌজদারী উভয় প্রকার মামলার আপীল আনয়ন 
করা সম্ভব। অনেক রাজ্যে হাইকোর্টের মূল এলাকাঁও আছে। 
হাইকোর্ট মংবিধান সংক্রান্ত যে কোন মৌলিক অধিকার বলবৎ করিবাঁপ 
জন্য বন্দী প্রত্যক্ষীকরণ, পরমাদেশ, প্রত্তিষেধ, উতৎপ্রেষণ ও অধিকার পুচ্ছা 
গ্ুভৃতি নির্দেশ দিতে পারেন অথবা অন্য কোন উদ্দেশ্টেও এসকল আদেশ বা 
লেখ বাহির করিতে পাঁরেন। যে সকল ক্ষেব্রে মানুষের কেন আইনগত অধিক্কার 
ব্াাতত হয় অথচ তাহ! প্রতিকারের কোন উপযুক্ত ব্যবস্থা থাকেনা, সেই সকল 
ক্ষেত্রে হাইকোট বহুগ্রকার শাদনতান্ত্রিক আদেশ, নির্দেশ বা লেখ বাহির 
করিতে পারে । ১৯৩৫ সালের ভারতশীসন আইনে হাইক্োটের ষে যে ক্ষমতা 
ঠিল তাহ] বর্তমান শাসনতন্ত্রে অব্যাহত আছে । তাহ! ছাড়া ভারতে « সংবিধানে 
হংইকোটের রাজন্ব বিষয়ক ক্ষমতাও প্রদান করা হইয়াছে যদিও ১৯৩৫ সালের 
ভারত শাসন আইনে হাইকোর্টের রাজস্ববিষয়ক কোন ক্ষমতা] ছিল না। 


বিচার ব্যবস্থা ২৭৪ 


হাইকোর্টের মূল ও আপীন বিভাগ ছাড়! প্রদেশের নকল নিম্নতন 
আদালতের পরচাঁলনার ক্ষমত! বর্তমান। নিম্নতন কোন আদালতের 
খিচারকা্য হচারুরূপে ন| হইলে সেই মামলা শিজ আয়তে বিচার করিবার 
বাযোগা কোন আদালতে প্রেরণ করিবার ক্ষমতা হাইকে টের আছে। 

নিষ্নন আদালত সমূহের বিচাঁর ব্যবঞ্কাকে দেওক্সাশী ও ফৌজদারী এই 
দুইভাগে ভাগ করা যাইতে পারে দেওয়ানী বিচারের সর্বনি্ন আদালত 
হইল পঞ্চায়েত বা ইউনিয়ন কোর্ট । এক বা একাধিক গ্রামের জন্য সামনা 
টাকার দাবী দাওয়ার মীমাংষাকলে এইরূপ আদালত গঠিত হয়) এই 
আদালতের আদেশ প্রয়োজনে মুন্সেকী আদাসত বাতিল করিয়। দিতে পারে। 
বড় বড় নগরেও অল্প টাকার মামলার মীমাংসার জন্য স্মল কজেস কোট 
আছে। এই আদালতের রায় হাইকে।ট সংশোধন করিতে পারে। 

বিভিন্ন মহকুমায় ও জিল! সহরে মুন্সেফেব আদালত আছে। মহকুমা ও 
জিলার্‌ মুন্সেফী আদালতের উপরে সাবজজের আদালতের অবস্থান। এই 
আদালতে মূল ও আপীল উভয় এলাকাই বর্তমান। সাবজজের আদালতের 
উপরে জিল!| জজের আদালত অবস্থান করে । 

দেওয়ানী বিচারের মতই গ্রামাঞ্চলে ছেটথাট ফৌজদারী মামলার বিচার 
হয় ইউনিয়ন বেঞ্চ বা পঞ্চায়েতে। সহরাঞ্চলে ম্যাজিস্ট্রেটের আদালত সমূহে 
ফৌজদারী মামলার [বিচার অনুষ্ঠিত হয়। প্রত্যেক জিলায় প্রথম শ্রেণীর 
ক্ষমতাপ্রাপ্ত একজন ম্যাজিস্ট্রেট থাকেন । ক্ষমতা অনুসারে প্রথম, দ্বিতীয় ও 
তৃতীয় শ্রেণীতে ম্যাজিস্ট্রেট পক্ষকে বিভক্ত কর! হইয়াছে । জিলায়, জিপ] জজই 
দায়রা জজের কাঁধ সম্পাদন করে। সহরাঞ্চলে দায়রা জজের পৃথক আদালত 
অবস্থিত। কলিকাত। প্রভৃতি বুইৎ হরে ফৌজদারী মামলার বিচারের জন্য 
প্রেমিডেন্সী ম্যাঁজিস্রেটগণ আছেন | দীয়র| জজ বা প্রেমিডেন্সী ম্যাজিস্ট্রেটের 
বিরুদ্ধে হাইকোর্টে আগীল করা চলে। কলিকাতা, বোম্বাই ও মাত্রাঙগ 
হাইকোঁটে জু্দীর সহায়তায় ফৌজদারী মামলার বিচার হয়। 


মরণ অধ্যায় 
স্থানীয় স্বায়ত্তশাসন 


€ 10০81 ১০16-090৬০1:1017)610 ) 
[স্থানীয় শাসন ব্যবস্থা কি? ভূমিকা স্থানীয় স্বাযুত্তশাসন ব্যবস্থার সংগঠন ]) 


গণতান্ত্রিক চেতনা নাগরিকবৃন্দের মধ্যে অন্প্রসারণের জন্ত দেশকে ক্ষ 
ক্ুত্র অংশে বিভক্ত করিয়া জনপাঁধাঁরণের পরিচালনায় শাসন করিবার ব্যবস্থা 
হইলে স্বীয়ত্তশাঁসন কায়েম করা হয়। সমগ্র দেশ কয়েকটি রাজ্য ব। প্রদেশে, 
প্রতিটি প্রদেশ বা রাজ্য কতিপয় ন্গিলায় 'ও জিলাগুলি মহকুমায় ও মহকুমা- 
গুলি থানায় বিভক্ত হয়। 

এইরূপ শাসন-ব্যবস্থায় জনপাধ!রণের দায়িত্ববোধ ও সচেতনতা বৃদ্ধি 
লাঁভ করে। গণতন্ত্র অথাৎ জনসাধারণের শাসন । দায়িত্বশীল, সচেতন 
শিক্ষিত জনসাধারণের উপর গণতন্ত্রের সাফল্য নিভরশীল । 

ইস্ট ইণ্ডিয়া (8:89 [0৭18 0০901198105 ) কোম্পীনির আমল হইতে 
আঞ্চন্বিক স্বাক্সত্তশাসন প্রতিষ্ঠার প্রচেষ্টা চলে। ০৬৮৭ সালের ২৮শে 
সেপ্টেম্বর রাজার সম্মতিক্রমে কোম্পানী মাদ্রাজে এক পৌরসংঘ প্রতিষ্ঠার 
নির্দেশ দান করে। পোটসমাউথ বারোর (70010510900) 09:98) ) 
কাঠামো অন্নকরণে এই পৌরমংঘ প্রতিষ্ঠার পরিকল্পনা চলে । প্রাথমিক 
ভ;বে একটি টাউন হল, ও একটি স্কুলের পরিচালনার ভার এ পৌরমংঘের 
উপর ন্তন্ত থাকিবে বলয়] স্থির হয় । ১৬৮৮ সালের সেপ্টেম্বর মাসে মান্রাজে 
এ পৌরমংঘের প্রতিষ্ঠা হয়। কিন্তু :তন কর আরোপের জন্য তীব্র 
প্রতিবাদ ধ্বনিত হয় ও ফলে পৌরসংঘের প্রগতি স্তিমিত হয় । ১৭২৬ সালে 
কলিকাতায় ও বোশ্বাইতে পৌপ প্রতিষ্ঠান স্থাপনের পরিকল্পনা গৃহীত হয়। 
একজন মেয়র ও নয়জন অন্ডাঁরম্যান সমন্বয়ে এ পৌরসংঘ গঠিত হয়। 
নয়জন অন্ডারম্যানের মধ্যে সাঁতজনই ছিলেন ব্রিটেনের অধিবাসী । ১৭৯৩ 
সালে প্রেসিডেন্সপী সহরগুলিতে পৌরসংস্থা গঠনের ০র্ণোগ্যোগ বিশেষভাবে 
পরিলক্ষিত হয়! ১৮৩৫ সালে মিউনিসিপ্যাল কর্পোরেশন আইন পাশ হয়। 
১৮৪২ সালে বাংলাদেশে নান। অঞ্চলে পৌরসংস্থ1 প্রতিষ্ঠীর উদ্যোগ চলে। 


স্থানীয় স্বায়ত্ুশাসন ২৮১ 


১৮৪২ সালে মুমৌরীতে ও ১৮৪৫ সালে নৈনিত!লে পৌরসংঘ স্থাপিত হয়। 
লঙ রিপনের আমলে স্থানীয় স্বায়ত্তশাসন ব্যবঞ্থার আমূল পরিবর্তন ও 
-স্কার ঘটে । জনগণের আধকাঁর লর্ড রিপন বিশেষভাণে প্রতিষিত করিতে 
সক্ষম হন। ১৯১৯ সালে মন্টেগু-চেমলফোর্ডের শাসন-সংস্কার ও ১৯৩৫ 
সালের ভারত শান আইন কায়েম হইবার পর স্থানীয় স্বায়ত্শালন ব্যবস্থার 
অগ্রগতি অব্যাহত থাকে । মন্টেগুর প্রচেষ্টায় পৌরসংঘের শাঁদন-ব্যবস্থায় 
নির্বাচিত সদন্যদিগের প্রীধান্ বুদ্ধি পায়। 


প্রধান পৌর স্বারত্বশীসন-যূলক প্রতিষ্ঠান 

পৌরমংঘ (57010109110 ) 

কলিকাতা, বোম্বাই প্রমুখ প্রধান প্রধান পহর ব্যতীত অন্যান্য সহরে 
স্বায়ত্তশাপনমূলক গ্রতিষ্টানগুলি পৌরসংঘরূপে পরিচিত। কোন পৌরসংঘ 
ব। “মউনিমিপ্যালিটির সদ্য সংখ্যা অর্থাৎ কমিশনারগণের সংখ্য। ৯ এর 
কম বা ৩ এর অধিক হইতে পাপিবে না। পৌপনংঘের সদস্যগণ করদাতাগণ 
দ্বারা নির্বাচিত হন। কমিশনারগণ একজন সভাপাত ও এক বা একাধিক 
সহ-দভ।পতি নিবাচিত করেন । সাধারণতঃ মিউনিসিপ্যালিটির কার্ধকালের 
মেয়াদ ৪ বৎনর ধাধ থাঁকে। প্রয়োজনবোধে রাজ্য সরকার পৌরসংঘের 
কাধকাগ ১ বৎসর বুদ্ধি করিতে সক্ষম । যেসকল পৌরমংঘের বাৎসরিক 
আয় লক্ষাধিক টাকা সেই মকল পৌরনংঘে সাধারণতঃ একজন কর্মকা 
বা ঢ৩০০%৪ ০০৮ থাকে । প্রয়োজনবোধে পৌরলংঘগুলি স্থাঁকী 
কমিটি (508150108 0015015065 ) নিয়োগ করিতে পারে। পৌরমংঘে 
সাধারণতঃ স্বাঞ্ছাধিকারিক, স্বাস্থ্য-পরিদর্শক প্রভৃতি থাকেন। 

আয় (11,501)2 ) £ কর আদায়, নিজন্ব সম্পাত্ত সংরক্ষণ প্রভৃতি আয় 
হইতে সাধারণতঃ পৌরসংঘের বায় সংকুলাণ করা হয়! এতদ্যতীত 
সরকারের নিকট হইতে সংহাধ্য লাত কা যায়। পৌরসংঘগুলি ইচ্ছা! 
করিলে সরকারের অনুমাতি লইয়া খণ গ্রহণ করিতে পাতে । 

সাধারণতঃ পৌরসংঘগুলি জন ও আজে| সরবরাহের জন্য এবং ময়ল! 
পরিষ্কীরের জন্য বাড়ী ও জমির উপর কর ধার্য করে। ভিন্ন যানবাহনের 
উপর কর ধার্ধ কর হয়। জন্তু জানোয়ারদের উপর কর ধাঁধ কর। হয়। 


২৮২ শাসনতন্ত্র 


এতত্যতীত ব্যবসা, বৃত্তি, খেয়া পারাপার ও পুল পারাপার হইবার জন্য কর 
আদায় করা হয়। পৌরসংঘের নিজন্ব বাজার, ডাক বাংলো ব1 বিশ্রামাবাস 
হইতে আঁয় হয়। সহরের জমি ও বাড়ী প্রভৃতির বাঁমরিক আয়ের উপর 
একপ্রকার হোল্ডিং রেট বা কর স্থাপন করা তয় । 

ব্যয় ( 75105010515 ) 5 বাস্তাঘাট নির্মাণ, সংস্কার, ময়ল। নিষ্কাশন ও 
জল সরবরাহ, জনন্বাস্থ্যের উন্নতি ও শিক্ষা প্রনারের জন্য অধিকাংশ আয় 
বায়িত হয়। 

কার্ধাবলী ( ছ021060719) £ পৌরমংঘগুলি নানা কার্য সম্পাদনের 
দায়িত্ব গ্রহণ করে। রাস্তাঘাট নির্ষাণ, ময়ল নিষ্ষীশন, জল সরবরাহ ব্যতীত 
চিকিৎসালয় স্থাপন, প্রাথমিক চিকিৎসালয়ের প্রতিষ্ঠা, অগ্নিনির্বাপণ, 
সংক্রামক ব্যাঁধিনিরোধ প্রমুখ বিবিধ কার্ধ সম্পাদন করে। পুষ্ষরিণী খনন ও 
সংস্কার সাধন, নলকৃপ ইত্যাদির প্রতিষ্ঠা, প্রস্থতি সদন, ধাত্রীনিবাঁস প্রতিষ্ঠা, 
জন্মমৃত্যুর হিসাব রাখা প্রভৃতি পৌরসংঘের অন্থতম দায়িত্ব । 


পৌরপ্র তিষ্ঠান €17% 01)101081 00119019611) ) 


কলিকাতা, বো ই, মাদ্রাজ প্রমুখ সকল প্রধান এহরগুলিতে পৌর 
প্রতিষ্ঠানের অবস্থান আছে। ১৯৫১ সালের কলিকাতা মিউনিসিপ্যাল 
আইন অনুসারে এই প্রতিষ্ঠানের পুরাঁতন গঠনতন্ব পরিবর্তন করিয়া 
নৃতন গঠনতন্ত্রের স্থট্টি হয়। ১৯৫২ ও +৫: সালে আইনটির কিছু সংশোধন 
সাধিত হয়। কলিকাতা কর্পোরেশনের প্রথম “ময়র ছিলেন দেশবন্ধু 
চিত্তরঞ্জন দাশ । 

কলিকাতা কর্পোরেশন মোট ৮৬ জন সদস্যের সমন্বয়ে গঠিত। তন্মধ্যে 
৮* জন সন্ত ওয়াড পমূহ হইতে শিবাচিত হন, ৫ জন অন্ডারম্যান আছেন ও 
নগর উন্নয়ন সার সভাপতি পদাধিকাঁর বলে ইহার সাস্য নিষুক্ত হুন। 
কাউন্িলরগণ ৪ বংসরের জন্য নির্বাচিত হন। রাঁজ্যনরকারের অনুমোদন 
ক্রমে ইতর কাধকাল আরো একবৎমর বৃদ্ধি পাইতে পাঁরে। কাউন্সিলর” 
গণের মধ্য হইতে একজনকে মেয়র ও একজনকে ডেপুটি মেয়র নির্বাচিত 
কর] হয়। মেয়র নির্বাচন মোটামুটি দলীয় ভিত্তিতেই অনুষ্ঠিত হয়। 
মেয়র পদ বিশেষ সম্মানজনক ও গুরুত্বপূর্ণ । মেয়রকেই নগরের প্রথম 
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নাগরিক বলিয়া সম্মানিত কর! হয়। রাজ্যসরকার কর্তৃক নিষুক্ত কমিশনার 
হইলেন কর্পোরেশনের প্রধান কর্মঘচিব। বিভিন্ন কাঁজের সুষ্ঠু নির্বাহের 
জন্য কয়েকজন সদস্যের সমন্বয়ে এক একটি স্থায়ী কমিটি নিযুক্ত হয়। চার 
পাঁচটি ওয়ার্ডের সমন্বয়ে এক একটি বারে! গঠিত হয়। শিক্ষা, স্বাস্থ্য, গৃহ 
শির্মাধ, অর্থ প্রভাতি বিভিন্ন বিময়ের তদারকের জন্য একজন মভাঁপতির 
নেতৃত্বে এক একটি স্বাধী কষিটি সংগঠিত। মুখ্য কর্মসচিব ব্যতীত 
বিভিন্ন এলাকায় পৌর কাধ যাহাতে সুষ্টুভাবে সম্পাদত হয় তাহার 
তদারকের জন্য মুখ্য এিনিয়ার, মুখ্য স্বাস্থ)াধিকার ও আরে! অসংখ্য 
কর্মচারী হাছেন। স্কুলফাইনাল বা ম্যাট্রিকুলেশন পরীক্ষায় উত্তীর্ণ যে কোন 
২১ বত্সর বয়ঙ্ক ব্যক্তি নর্পোরেশনের নিপাচক হইতে সক্ষম। এতছ্যতীত 
বস্তি অঞ্চলে ৪২ ভাড়া দেন বা অন্য অঞ্চলে যাহার! ৮২ টাঁকা ভাড়া দেন 
এমন ব্যক্তিও নির্বাচক হইতে পারেন । বর্তমানে সকল প্রাপ্তবয়স্ক বাক্তির 
দ্বারা নির্বাচন অনুষ্ঠানের দাঁবী জানান হইয়াছে । 

আয় € [0007 )£ কপৌোরেশনের ব্যয় সংকুলান হইবার অন্যতম 
উত্স হইল জমি ও বাড়ীর উপর ধাধ কর। যানবাহন « গবাদি পশু প্রভৃতির 
উপর কর, ব্যবসা বৃত্তি ও পেশার উপর ধার্ধ কল্প হইতে ৪ কর্পোরেশনের 
৬ হ্য়। এতঘ্যতীত কর্পোরেশনের নিজন্ব বাজার ও অন্ঠান্ত সম্পত্তি, 
বিণপনের উপর লাইসেন্স ফী প্রভৃতি হইতে আয় হয়। প্রয়োজনীয় 
ক্ষেত্রে সরকার ধার দেয় ও কর্পোরেশনও রাজ্যমরকারের অনুমোদন ক্রষে 
খণ পাইতে সক্ষম। 

ব্যয় €105100100160106 ) £ জনকল্যাণকর কাধ, জল সরবরাহ, ময়লা 
নিাঁশন, পথঘাট সংস্কার ও নির্মাণ, প্রাথমিক বিদ্যালয় পরিচালন! প্রভৃতির 
জন্য কর্পোরেশনের আয় ব্যয়িত হয়। 

কার ( ম৪0061017) £ পথঘাট সংস্কার ও নির্মীণ কর্পোরেশনের অন্ততম 
কত্তব্য। রাস্তাগুলির নামকরণ, জল সরবরাহের ব্যবস্থা, ময়লা নিক্ষাঁখন, 
পরিক্রত ও অপরিক্ষত জল সরবরাহ, উদ্চান মিমাঁণ ও সংরক্ষণ, রাত্রিকাঁলে 
রাস্তায় আলোর ব্যবস্থা করা, বাজারে কসাইখান! প্রভৃতি নিয়ন্ত্রণ, নলকৃপ 
খনন প্রভৃতি কর্পোরেশনের অন্যতম কাঁধাদির অন্ততূত্ি। সহরে গৃহ- 
নিষীণার্দি কর্পোরেশনের নিয়ঙ্ণাধীন । জনম্বাস্থ্য রক্ষার জন্ম--সংক্রামক 


২৮৪ শাসনতন্ত্র 


ব্যাধি প্রতিরোধকল্পে প্রতিষেধক ব্যবস্থা অবলম্বন, হাঁসপাঁতাল নির্মাণ, 
জন্মমৃত্যুর হিসাব সংরক্ষণ প্রমুখ নান] কাঁধ কর্পোরেশন করিয়া থাকে। 
শুশান ও গোরস্থান রক্ষণাবেক্ষণ কর্পোরেশনের অন্ততম কার্ধ। এতদ্যতীত 
অগ্নিনির্বাপণ, গ্রন্থাগার স্থাপন, সম্ভরণের পুল নির্মাণ, প্রদর্শনীর ব্যবস্থা কর! 
কর্পোরেশনের চল্লেখযোগ্য কাধাদি। 


কলিকাত। নগর উন্নয়ন ংস্থাঁ ( 0215900 [10100560000 1050) 

কলিকাতা মহানগরীতে এক:১ নগর উন্নয়ন সংস্থা বিছ্যমান। একজন 
সতাপতি সহ দশজন সদন্তের সমন্য়ে গঠিত এই সংস্থা বস্তি ও অন্ুম্নত অঞ্চল 
বাসোঁপষেগী করিতে প্রয়াদী। নগরের শ্রীবৃদ্ধিকল্পে নব নব রাস্তা নির্মাণ, 
প্রাসাদোপম গৃহ নির্গাণ এই সংস্থার অন্যতম অবদান। বছ পবিত্যক্ত 
অন্ুম্নত অঞ্চল এই সংস্থা! সংস্কার করিয়াছে । সহগের খাটাল অপসারণ 
করিয়। নৃতন রাস্তা নি্াণ ও গৃহাদি নিগাণ এই সংছার কৃতিত্ব । 


প্রধান গ্রাম্য স্বায়ত্রশাসনযূলক প্রতিষ্ঠান 


( 2012] 9611 (০961:117761)6 ) 


গ্রুশ্য পঞ্চায়েত ( ৬111750 781)0105 05 ) 

পঞ্চায়েত ব্যবস্থা ভাঁরতে বিশেষ এতিগ্পূর্ণ। ব্রিটিশ শাসন কালে 
ইংরাঁজী কাঠাঁমো অনুসারে পৌর গ্রতিষ্ঠান ও স্থানীয় স্বায়ত্ুশাসন বাবস্থার 
গুণ্গঠন হয় ও ভারতের এভিম্ৃবিশিষ্ট প্রর্ণায়েত ব্যবস্থার অকাল মৃত 
ঘটে। স্বাধীন ভারতে পঞ্চায়েত ব্যবস্থার পুনজীবনের উদ্যোগ চলিতেছে । 
১৯৫৬ সালে নূন পঞ্চায়েত আইন বিধিবদ্ধ হইয়াছে। 

যে অঞ্চলে পাশ্চমবঙ্গ পঞ্চায়েত আইন কধকর হয় সেই অঞ্চলে এক বা 
একাধিক গ্রামের সমন্বয়ে সংশিষ্ট দ্ধানমভার নির্াচকদিগের লইয়া গ্রাম 
সভ] গঠন করা যায়। গ্রাম সভার সদশ্যবুন্দ গ্রাম পঞ্চায়েত গঠন করেন। 
৯ জনের কম নহে ১৫ জনের বেশী নহে এমন সদস্ত সংখ্য। লইয়া গ্রাম 
পঞ্ণায়েত গঠিত হয়। পঞ্চায়েতের সভাপতি ৪ বৎসরের অন্য কাঁধ করেন। 
পঞ্চায়েত পানীয় জল সরবরাহ, পথঘাট নির্মাণ স্বাস্থ্যের উন্নতি বিধান ও 
নানাবিধ গ্রাম উন্নয়নের কাধ করিয়া থাকে । কয়েকটি গ্রাম সভার সমন্বয়ে 
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অঞ্চল পঞ্চায়েত সংগঠিত হইতে পারে। অঞ্চলের শাস্তি শুংখল! রক্ষা, 
সর্বাঙ্শীন উন্নতি বিধান পঞ্চায়েতের অন্যতম কার্য। ভারতের পঞ্কায়েত 
ব্যবস্থার মধ্যেই জুরী প্রথার বীজ লুকাঁইয়৷ ছিল। বর্তমানে ন্যায় পঞ্চায়েত 
গঠনের দ্বারা বিচার বিভাগীয় কার্ধে পঞ্চায়েতের দায়িত্ব বুদ্ধি করিবার 
প্রয়াস লক্ষণীয় । ন্যাঁয় পঞ্চায়েত দেওয়ানী ও ফৌজদারী মামলার বিচার 
করিতে পারিবে । 


ইউনিয়ন বোর্ড (05105 3০710 ) 


একটি বা একাধিক গ্রামের "সমন্বয়ে ইউনিয়ন বোর্ডের এলাকা নিদিষ্ট 
হয়। বোডের সস্ত সংখ্যা ৬ এর কম অধবা ৯ এর অধিক হইতে পারে 
ন|। সকল সভ্যই বর্তমানে ৪ বৎসরের মেয়ার্দে নির্বাচিত হন। বাধিক 
৩ আনা হারে চৌকিদারী কর বা ইউনিয়ন রেট অথব। ৮ আন! হারে সেস 
দিতে সক্ষম ষে কোন প্রাঞ্ধবয়স্ক ব্যক্তি ইউনিয়ন বোডের নির্বাচক হইতে 
পারে।'ম্যাট্রিকুলেশন বা স্কুল ফাইন্যাল পরীক্ষায় উত্তীর্ণ ব্যক্তিও নির্বাচক হইতে 
সক্ষম। বোডের সদশস্তগণের মধ্য হইতে একজন সভাপতি নির্বাচিত হন। 

আয় (12০0709)-- ইউনিয়ন রেট বা চৌকিদাঁরী কর, লাইসেন্স ফী, 
জরিমানা, খের] পারাপার, খোঁক্াঁড় প্রভৃতি হইতে বোঁডের আয় হয়। 
প্রয়োজন বোধে সরকার ও ছিল বোর্ড সাহায্য দান করে। চৌকিদার 
ও দফাদার প্রমুখ কর্মচারীর বেতনে আয়ের এক মোটা অংশ ব্যয় হইয়া 
যায়, এতঘ্যতীত জনকল্যাণমূলক কার্ধেও কিছু কিছু অর্থ ব্যয় হয়। 

কার্ধ ( চা০0০০০],)-জনস্বাস্্য, জনশিক্ষ1, এলাকার আঞ্চলিক উদ্নতি 
বিধান প্রভৃতির তদারক করা ইউনিয়ন বোডের দায়িত্বের অন্তভূক্তি। 
গ্রামের বাস্তাঘাট সংস্কার ও নিষ্ীণ, নলকুপ খনন, পুক্ষপ্রিণী পরিদাীর, জল 
সরবরাহ, টিক! দেঁওয়1, আবর্জনা নিষ্ষ!স্ন ইত্যাদি ইউনিয়ন বোর্ডের কার্য । 
অবৈতনিক প্রাথমিক বিছ্চালয় স্থাপন, খোয়াঁড় নিয়ন্ত্রণ ও আঞ্চলিক শাস্তি 
রক্ষা বোঁডের কাধ । 


জিলা বো (10156566 80810 ) 
প্রত্যেক জিলায় একটি বো আছে। নৃযনপক্ষে ৯ জন সদস্থোর সমন্বয়ে 
এক একটি জিলা বোর্ড সংগঠিত । ইউনিয়ন বোর্ডে নির্বাচকদিগের দ্বার 


২৮৬ শাসনতন্ত্র 


& বংসরের জন্ত জিলা বোর্ডের সদন্যগণ নির্বাচিত হন। সর্ভগণের মধ্য 
হইতে একজন সভাপতি ও এক বা একাধিক সহ-সভাপতি নির্বাচিত কর! 
হয়। এঞ্িনিয়ার, কর্মসচিব, স্বাস্থ্যাধিকারী পগ্রষুখ স্থায়ী বেতনভোগী কর্মচারিগণ 
বোর্ডের দ্বারা নিয়োজিত। এই সকল কর্মচারিগণ “বোর্ডের দৈনন্দিন কার্য 
তদারক করে । 

আয় ( [০0100 )-- সেপ (0535) আদায় করিয়া, খোয়াড় পরিচালন! 
করিয়া, জিলা বোর্ডের আয় হয়। পথকর ব্যতীত রাস্তা বা! পুলের উপর 
শুক্ধ ধার্য করিয়া ফেরিঘাট প্রভৃতি হইতেও জিলা বোর্ডের আয় হয়। 
প্রয়োজন বোধে সরকারী সাহাষ্য পাওয়। যায় বা সরকারের অন্গমতিক্রমে 
খপ লওয়া হয়। রর 

জনস্বাস্থ্য, পথঘাট নির্মাণ ও কর্মচারিগণের বেতন দানে অধিকাংশ অর্থ 
ব্যয় হয়। শিক্ষাদান ব্যাপারেও অর্থ ব্যয় হইয়। থাকে। 

কার্ধ (ঘ:8,০0০০)--জনস্থাস্থা, জন-নিরাপত্ত।, শিক্ষা-সংক্রাস্ত বিষয়গুলির 
তত্বাবধান, পথঘাট নির্ম।ণ, খেয়। পারাপারের ব্যবস্থা, চিকিৎসালয়ের প্রতিষ্ঠা, 
প্রস্থতি সদন স্থাপন, জল সরবরাহের ব্যবস্থা, সংক্রামক ব্যাধি প্রতিরোধের 
ব্যবস্থা*হাট বাজার নিয়ন্ত্রণ ইত্যাদি জিলা বোডের অন্থতম দায়িত্ব। কোন 
অঞ্চলে দুর্ভিক্ষ দেখা দিলে ব! মহামারী উপস্থিত হইলে এ অঞ্চলকে খাছ, 
ওউধধ, বস্ত্র ইত্যাদি দরিয়া সাহাধ্য করা বোর্ডের কার্ধ। বন্যার সময় আহার ও 
বাসস্থানের সংস্থান করা জিলা বোঁডের স্থুমহান কর্তব্য । কৃষিকার্ষের 
উন্নতির উন্য কখনও কখনও বো সাহাধ্য করিয়া থাকে । 





অষ্টাদশ অধ্যায় 


বেসামরিক কর্মচারিরন্দ (08511 9০:1০6 ) 
[ ইউনিয়ন কর্মচারী, রাঁজা কর্মচারী, শ্রেণীবিভাগ-_রাষ্ট্র-ভূত্য নিয়োগ পরিষদ ] 


পার্লামেন্টারী শাঁসন-ব্যবস্থাঁয় মন্ত্রিঘভা মুখ্যত দেশের শাঁসনব্যবস্থার 
দায়িত্ব গ্রহণ করেন। কিন্তু কলাণ রাগের কাঁধাদি, আস্তর্জাতিক ঘটনার 
ঘাত প্রতিঘাত প্রভৃতির ফলে ষে প্রশীসনিক জটিলত বৃদ্ধি পাইয়াছে 
তাহাতে একদল মন্ত্রীর পক্ষে সকল বিভাগ হ্ুষ্ঠভাবে পরিচালনা কর] অমস্তব 
হইয়া] পড়ে। এতদ্যাতীত প্রশাসনিক অভিজ্ঞত। ব্যতীতই বহু সাস্ মন্ত্রি- 
সভার অন্ততূক্ত হন। ফলে স্থায়ী বেসামরিক কর্মচারিগণের উপর মন্ত্রিগণকে 
নির্ভর করিতে হয়। 

স্বাধীন তাঁরতে সর্বভারতীয় চাকুরীর প্রবর্তন করা হইয়াছে । 
প্রতিষোগিতামূলক পরীক্ষার ভিত্তিতে কর্মচারী নিয়োগ করাহয়। সংবিধানের 
৩০৯ অনুচ্ছেদে রাজ্য ও ইউনিয়নকে কর্মচারি গ্রহণের ক্ষমতা দেও! 
হইয়াছে । ৩১৫ অনুচ্ছেদ অন্থসারে রাষ্ভত্য নিয়োগ পরিষদ সংগঠিত 
হইয়াছে (091119921৬4 09231001531) )। 

সর্বভারতীয় চাকুরীর মধ্যে ভারতীয় শাসন পরিচালনার চাকুরী (17012) 
&00910156590156 3615106 ), ভারতীয় পুলিসের চাকুরী (11501811 7০1106 
961%126) প্রভৃতি বিশেষ উল্লেখযোগ্য । সর্বভারতীয় বেসামরিক 
কর্মচারিগণের বেতন ও কাঁধের সর্ত ইত্যাদি পাপামেণ্ট আইন দ্বার নির্দিষ্ট 
করে। ভারতীয় শামন পরিচালনার ভাঁকুরীর পরীক্ষায় উত্তীর্ণদিগের মধ্য 
হুইতে মুখ্য সচিব, সহলচিব, জেলাশ1মক প্রভৃতি নিয়োগ করা হয়। বিদেশে 
স্থাপিত দূতাবাদে কূটনৈতিক সম্বন্ধ পর্যবেক্ষণের জন্য ভারতীয় বৈদেশিক 
চাকুরীর প্রবর্তন কর! হইয়াছে (17,010, 001618,. 31106 )। 

ইউনিয়নের ন্যায় রাজ্য সরকার শাঁসনকাঁষ পরিচালনার হুবিধার জন্য 
কর্মচারী নিয়োগ করিয়া থাকেন। প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষার অধীনে 
এই নিয়োগ ব্যবস্থ! পরিচালিত হয়। যথা, রাজ্য শাসন পরিচালনার চাকুরী 
(5686 01511 56:5$০৩ )। | 


২৮৮ শাসনতন্ত্র 


রাজ্য পুলিস কার্ধ (৮০911০6 96:16), রাজ্য শিক্ষা কার্ধ' (দণআ- 
(76101 961৮1০০ ) বিচার বিভাগীয় কার্য (]81512] 991৮102)। রাজ্য 
বিধান সভ] কর্মচারিগণের বেতন, কার্ষের সর্ত ইত্যাদি নির্দিষ্ট করে । 

রাষ্ট্রভৃত্যগণের শাসনতান্ত্রিক পরিচয় --ভাঁরতের সংবিধানের 
চতর্দশ পর্যায়ে সর্বভারত্রীয় অথব রাঁজ্যনরকারগুলির রা্রভৃত্যগণের গঠনপদ্ধতি, 
দায়িত্ব ও অধিকার সমুহের পধালোচনা করা হইয়াছে । সবভারত্তীয় 
রাষ্ট্রভৃত্যগণ সকলেই বাষ্পত্তির নিয়ন্ত্রণাধীন থাকিবে ও তাহাদের স্থায়িত্ব 
রাষ্ট্রপতির ইচ্ছাধীন হইবে, তবে পার্লামেন্ট এই বিষয়ে যথোপযুক্ত আইন 
বিধিবদ্ধ করিয়। এই সকল কর্মচারীদের স্থায়িত্ব ও অন্ান্ত নিয়মাবলী প্রস্তুত 
করিতে পারিবেন | - 

রাজ্যসরকারের কর্মচারিগণও রাজ্যপালের কর্তৃত্বাধীনভাবে বিরাজ 
করিবেন এবং তাহাদের স্থায়িত্ব ও রাজ্যপালগণের ইচ্ছাধীন থাকিবে । অবশ্ঠ 
রাজ্যসরকাঁরের আইনসভাগুলি উপযুক্ত আইন দ্বারা এইসকল বা্রভৃত্যগণের 
চাকুরীর সকলপ্রকার নিয়মাবলী প্রণয়ন কপিবেন। সংবিধানের ৩১২ ধারা 
»ন্নযায়ী রাজ্যমভাঁর ছুইতৃতীয়াংণ সংগ্যাধিকোর অভমোদনক্রমে ভারতীয় 
পশর্ল[জেন্ট জাতীয় স্বার্থে 'দন্ুকুলে নৃতন সর্বভারতীয় রাষ্টভত্যসংস্থ। সুট্টি করিতে 
পাঁখেন, যাহ] কেন্দ্র ও রাজ্যসরকারের যুগপৎ সংস্থারূপে পরিগণিত হইবে |. 

ব্রিটিশ শাসনতন্ত্রের ন্যায় ভারতের শাসনতন্ত্রেও কেন্দ্র ও রাজ্যের 
কর্মচারীদের স্বাদ্িত্ব রাষ্ট্রপতি অথবা রাঁজ্যপালের ইচ্ছাধীন থাকায় অনেকে 
মনে করেন ষে এইসকল রা্রভৃত্যগণ সরকারের বিরুদ্ধে তাহাদের বেতন বা 
পদচ্যুতির কোন অভিযোগ করিতে পারিবে না বা এই সকল দাবী করিয়। 
কোঁন মামলা মোকদ্দমা কোন আদালতে রুজু করিতে পারিবে না। 
প্রিভি কাঁউন্সিলের রাঁয়ও এই মতকে সমর্থন করে (হাঁইক মিশনীর, বনাম 
লাল )। ভারন্রবর্ষের নৃতন শাসনতন্ত্রে এই বিষয়ের আমুল পরিবর্তন সাধিত 
হইয়াছে । নুন শালনতন্থ্ে সর্বভারতীয় ও রাজাসরকারের কমচারিগণকে 
ভূত ক্ষমতা] হদান করা হইয়াছে স্বপীমকোটের বিচার অশন্ঠষায়ী এইসকল 
ক"চারিবুন্দ অন্তান্ত নাগরিকবুন্দের ন্যায় সমান অধিকার তেখগ করে এবং 
তাহাদের বেতন বা অন্ান্ত বিষয়ে সরকারের বিরুদ্ধে আইনসংগত ব্যবস্থা 
করিতেও পারে (বিহার সরকার বনম আবদুল মজিদ । 


বেসামরিক কর্মচারিবুন্দ ২৮৯ 


সংবিধানের ৩১১ ধার] মতে নিয়োগকারী কর্তৃপক্ষ অপেক্ষা কোন নিয়তন 
কর্তৃপক্ষ এই সকল কর্মচারীদের বরখাস্ত করিতে পারিবেন না! এবং কোনও 
কারণে তাহাদের কর্মচ্যুতি অগব! চাকুরীর সর্তের কোনওরূপ ক্ষতিকর 
পরিবর্তন করিতে হইলে তাহাদিগকে কারণ দর্শাইবার উপযুক্ত স্থষোগন্থবিধা 
প্রদান করিতে হুইবে। অবশ্ত কোনওরপ ফৌজদারী অপরাধে অভিযুক্ত 
ব্যক্তিকে অথব! রাষ্ট্রের নিরাঁপত্। রক্ষার জন্য এইরূপ কারণ দশাইবার 
অধিকার ন। দেওয়] যাইতে পারে। 

স্প্রীমকোর্ট ও বিভিন্ন হাইকোর্টের বিচারে ই স্থিরীকৃত হইয়াছে যে 
এইসকল কর্মচারীর পদচ্যুতি বা পদমর্ধাদা হাস করিতে হইলে প্রথমে 
অভিযোগের বিরুদ্ধে কারণ দর্শাইবার ও ষথাষথ সাক্ষ্য প্রমাণ হাজির করিবার 
সর্বপ্রকার স্থযোগ-হ্ৃবিধা দিতে হইবে এবং পরে বিচারে দোষী সাব্যস্ত হইলে 
শীস্তিপ্রদীনের বিরুদ্ধে কারণ দেখাইবার দ্বিতীয়বার ুযোগ-স্থাবধা 
দিতে হইবে। 

ইহুতে প্রমাণিত হয় যে ভাঁরতের নৃভন সংবিধানে রাষ্ট্রভৃত্যগণ অন্যান্য 
জনসাধারণ অপেক্ষা অধিকতর ক্ষমত] ভোগ করেন । 


রাষ্ট্রভৃত্য নিয়োগ পরিষদ € 05110 56:9806 00317719580 ) 
সংবিধানের ৩১৫ অনুচ্ছেদে অনুসারে ইউনিয়নে ও প্রত্যেক রাজ্যে একটি 
রাষ্রভৃত্য নিয়োগ পরিষদ গঠিত হইবে । একধিক রাজ্য একত্রে একটি এব্সপ 
পরিষদ গঠন করিতে হুইবে। ইউনিয়নের পরিষদের সভাপতি ও রাজ্য 
পরিষদ্দের সভাপতি যথাক্রমে রাষ্ট্রপতি ও রাজ্যপাল কর্তৃক নিযুক্ত হুন। 
সদস্যগণ ৬ বৎ্মরের জন্য নিযুক্ত হন। ৬৫ বৎসরের উধ্রেঁ কোন ব্যক্তি 
সদস্যপদে বহাঁল থাকিতে অক্ষম। দশ বৎসর সরকারী কার্ধে দায়িত্বপূর্ণভাবে 
বহাল ছিলেন এমন ব্যক্তিগণ ছার] সান্য সংখ্যার অর্ধেক পূরণ করা হয়। 
সদস্যগণ পদত্যাগে অক্ষম অথবা অস্দাচরণের জন্য সদস্তগণকে 
অপসারিত কর] সম্ভব। পরিষদের সভাপতিকে স্থপ্রীম কোর্টের স্থপারিশক্রমে 
রাষ্ট্রপতি অপসারিত করিতে পারেন। 
এই পরিষদের পরামর্শক্রমে কর্মচারিবৃন্দ নিয়োজিত হন । বেসামরিক কর্মচারী 
নিয়োগের জন্য পরিষদ প্রতিষোগিততামূলক পরীক্ষা গ্রহণের ব্যবস্থা করিয়াছে । 
১৯ 


১ ৯০ শাসনতন্ত্র 


কোন দায়িত্বশীল কর্মচারীর বিকুদ্ধে শান্তিমূলক ব্যবস্থা গ্রহণের পূর্বে 
সাধারণতঃ সরকার কমিশনের পরামর্শ গ্রহণ করে। সরকারী কর্মচারীর 
ত্বার্থ ও অধিকার রক্ষার দায়িত্ব কমিশন গ্রহণ করে। 





উনবিংশ অধ্যায় 


ভোটদান ব্যবস্থা] (21250601581 955 50912) ) 

[ সার্বজনীন প্রাপ্ত বয়ন্কদিগের ভোটাধিকার--তিনটি সাধারণ নির্বাচন__নির্যাচকদিগের সংখ্যা 
লোকসভা ও রাঁজ্য বিধানসভ।র নির্বাচন-_ নির্বাচন কমিশন ] 

স্বাধীন ভারতের সংবিধানের উল্লেখযোগ। অবদান সকল প্রাঞ্ধবয়স্কদিগের 
ভোটাধিকারের স্বীকৃতি । জাঁতি ধর্ম বর্ণ স্ত্রী পুরুষ নিবিশেষে সকল ভারতীয় 
নাগরিকের ভোটাধিকার আছে। ভারতকে বিভিন্ন নির্বাচনী এলাকায় 
বিভক্ত কর] হইয়াছে । নির্বাচনী এলাকায় বসবাসকারী সকল প্রাপ্তবয়স্ক 
নাগরিকের নির্বাচনে অংশ গ্রহ" করিবার অধিকার আছে । বিকৃতমধ্িক্ক 
বা নির্বাচন ব্যাপারে অসাধু বলিয়। প্রমাণিত কোন ব্যক্তি অবশ্ত ভোট দানে 
অধোৌগ্য বিবেচিত হইবে । নির্বাচন এলাকায় নির্বাচককে অন্ততঃ ছয় মাস 
বাস করিতে হইবে । প্রত্যেক আদমস্থমারীর পর বিভিন্ন আঞ্চলিক নির্বাচনী 
এলাকা হইতে কতজন প্রতিনিধি নির্বাচিত হইবেন তাহা নির্ধারিত হয়। 
১৯৫১ সালের আইনানরসারে প্রায় প্রত্যেক ৬ লক্ষ লোকের জন্য লোকসভার 
একজন প্রতিনিধি ও প্রত্যেক -৫ হাঁজাঁদ লোকের জন্য একদ্ন বিধানসভার 
সদ্য নির্বাচিত হয়। 

ভারতের অগণিত লোকসংখ্যার জন্য সাধারণ নির্বাচন পরিচাঁলন। করা 
নিশেষ আয়াসসাধা | প্রথম সাধারণ নির্বাচনে ৬০০,০০০,০০০ ব্যালট পত্রের 
প্রয়োজন হয় । ২১৬০০১০*০ ব্যানট বাক্স ও ১৯৬১০০০ বুথের বাবস্থা! করিতে 
হইয়াছিল । মোট ৯০০,৯০০ কর্মচারী নির্বাচনে তদারক করেন; প্রথম 
নির্বাচনে ১৭৩ মিলিয়ন নিবাঁচক ছিল, দ্বিতীয় সাধারণ নির্বাচনের সময় 
নিবাঁচকের সংখ্য। দাঁড়ায় ১৯৩ মিলিয়ন । বনু অশিক্ষিত ০লোঁককে ভোটের 


ভোটদানধ্যবস্থ! ২৯১ 


অধিকার দেওয়ায় ভোটের অপব্যবহার হইবে এই আশংকায় সরকার 
কমচারিগণের সাহায্যে ভোট প্রণালী শিক্ষণের বিশেষ ব্যব্থা করেন । 
গধিগণকে নিদর্শন (552001) ব্যবহার করিতে হয় এই সকল অজ্ঞ 
নির্বাচকদিগের সুবিধার জন্য । 

জন্মু ও কাশ্ীর রাজ্যের ক্ষেত্রে এ রাজ্যের বিধানসভার স্থপারিশক্রমে 
রাষ্ট্রপতি কর্তৃক প্রতিনিধি নির্বাচিত হন। লোকসভার স্দন্তগণ প্রাপ্তবয়স্ক 
তোটাধিকারের ভিত্তিতে নির্বাচিত হুম। ব্যালট প্রথায় প্রত্যক্ষভাবে তোট 
গ্রহণ করা হয়। 

মনোনীত সদস্যগণ ব্যতীত রাজ্যসভার অন্যান্ত সদশ্তা রাজ্য বিধান- 
সভাসমৃহ হইতে সদস্যগণের এক হস্তাস্তরযোগ্য ভোট পদ্ধতির ঘার 
নিবাচিত হন। 

যেরাজ্যে বিধান পরিষদ আছে সেই রাজ্যে স্থানীয় ম্বায়তশাসনমূলক 
প্রতিষ্ঠানগুলি, স্াংকগণ ও শিক্ষকগণ পধ্ষিষদে প্রতিনিধি নির্বাচিত করিতে 
পারেন। 

দেশের সমগ্র ভোটদান পদ্ধতি পরধালোচনা ও নিয়গ্রণের জন্য এক 
নির্বাচনী কমিশন আছে। রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিবাচিত এই পমিশনের 
সভাপতি ও অন্তান্ত সদস্য নির্বাচন ব্যাপাপ্পে যাহাতে দুনীতি বা পক্ষপাতিত্ব 
না দেখ! দেয় তাহার তদারক করেন। নির্বাচন সংক্রান্ত বিবাদের মীমাংসার 
জন্য কমিশন ট্রাইবুনাল গঠন করিতে পারে। নির্বাচনের পূর্বে নির্বাচন 
কমিশনের কমিশনারের সহিত পরামর্শ করিয়! রাষ্টপতি আঞ্চলিক কমিশন 
গঠন করিতে পারেন । মুখ্য নিবাচন কমিশনারকে অপসারণ করিতে হইলে 
স্প্ীম কোর্টের বিচারককে অপসারণ করিতে হইলে যে পদ্ধতি গ্রহণ 
করিতে হয় সেই পদ্ধতি অনুসরণ করিতে হইবে । 

ভারতীয় সংবিধানের পঞ্চদশ পায়ে এই বিষয়ে সম্যক আলোচন! কর! 
হইয়াছে । বিরুতমস্তিকষ, গঠিত অন্যায় কার্ষে অভিযুক্ত অথবা ভোঁটের 
তালিকায় ঘাঁহাদের নাঁম নাই তাহাঁর। ব্যতীত ভারতের ২১ বৎসর প্রাপ্ত- 
বয়স্ক পুরুষ-্ত্রী সকল নাগরিকই ভোটদানের অধিকারী । 

শাসনতন্ত্রের ৩২৯ ধারাঁমতে নির্বাচন সম্বন্ধে কোনওরপ কলহ উপস্থিত 
হইলে ইলেকশন ট্রাইবুনালে উপযুক্ত দরখাস্ত করিতে হইবে ; আদালতে 


ঠে! *» 


২৪২ শ1সনতন্্র 


নির্বাচন আইনের যৌক্তিকতা অথব1 অন্তান্ত কোন প্রশ্ন বিচার করা হইবে 
না। অবশ্ঠ এরূপ ইলেকশন ট্রাইব্যুনাল বা নির্বাচনী আদালতের নিরপেক্ষতা 
অথবা ন্বেচ্ছাঁচারিতা বিষয়ে কোন টভিযোগ উপস্থিত হইলে হাই- 
কোর্টগুলি সংবিধানের ২২৬ ধারামতে তাহা পর্যালোচনা! করিতে পারিবেন 
(রাজকৃষ্চ বনাম বিনোদ )। | 


বিংশ অধ্যায় 
রাজনৈতিক দল (7১017161081 [১81:6069 ) 

দলীয় প্রচার প্রবর্তন ব্যতীত গণতন্থবের বিকাশ সম্ভব নহে । ভারতীয় 
সাধারণতন্ত্র এক গণতান্ধিক প্রজাতন্ত্র । এই শাসনব্যবস্থার উতৎকর্ষের জন্য 
দলীয় ব্যবস্থার প্রতিষ্ঠ। অপরিহাধ। ব্রিটেনের দাক্ষিত্বশীল সরকারের 
সাফল্যের মুলে দলীয্ব ব্যবস্থা । অবশ্য ব্রিটেনের ন্যায় ভারতে ছিদলীয় 
ব্যবস্থার প্রবর্তন কর হয় নাই। ভারতের প্রধান রাজনৈতিক দলগুলির 

চ 
মধ্যে ভারতীয় জাতীয় কংগ্রেস, স্বতগ্র দল, কম্যুনিষ্ট দল, প্রজা-সমাজতন্্রী 
ও জনমংঘ দল। 


ভারতীয় জাতীয় কংগ্রেস 

্বাধীনত। আন্দোলনের ইতিহাসে কংগ্রেসের নাম স্বর্ণাক্ষরে লিখিত 
থাকিবে । ভারতকে পরাধীনতার গ্লানি হইতে মুক্ত করিতে, জাঁতির 
মধ্যে নৃতন প্রেরণা সঞ্চারে, জাতীয়তাঁবোধ জাগ্রত করিতে, ভারতবালীর 
রাজনৈতিক চরিত্র আরোপে, দেশবিদেশে প্রখ্যাত বলিষ্ঠ কংগ্রেস দলের 
অবদান অনম্বীকার্ধ। 

১৮৮৫ সালে কংগ্রেসের প্রথম সুত্রপাত। স্থখজনক বিম্ময়ের নহিত 
লক্ষ্য করা যাইবে যে, ১৮৮৪ সাঁলে লর্ড ডাফরিন ও হিউমের উদ্ভেঁগে গণ- 
চেতনাঁর উন্মেষকল্পে কংগ্রেসের উৎপত্তি হয়। প্রথমদিকে কংগ্রেসের লক্ষ্য 
ছিল সরকারী কাঁধে অধিকসংখ্যক ভারতবাপা যাহাতে অংশ গ্রহণ 


রাজনৈতিক দল ২৪৩ 


করিতে পারে তাঁহার ব্যবস্থা করা। পরবতী অধ্যায়ে পৌর অধিকাঁর 
অর্জনের জন্ক কংগ্রেস আন্দোলন চাঁলায়। ক্রমে কংগ্রেস স্বায়তশাসন 
দাবী করে। সংবিধানলন্ম্তভাঁবে, বুঝাপড়ার মধ্য দিয়া কংগ্রেন এই 
দাবী কার্কর করিবার প্রয়াস পাক্স। ১৯২৮ সালের পূর্ব পর্বস্ত কংগ্রেস 
পূর্ণ শ্বরাজ দাবী করে নাই। বংগভংগ আন্দোলনের ফলে রবীন্দ্রনাথ ও 
অরবিন্দের প্রেরণায় এযানি বেসাস্তের স্বায়ত্তশীঘন আন্দোলনের ফলে ও 
তিলকের নেতৃত্বের ফলে জাতীয়তাবোধের যে ভাববন্তা বহিয়! যায় 
তাহাতে কংগ্রেস নৃতন ভাবে সঞ্লীবিত হয়। গান্ধীজী, নেতাজী, দেশবন্ধু 
প্রভৃতির সেবায় ধন্য, কংগ্রেস ভারতের এক প্প্রাস্ত হইতে অন্য প্রান্তে 
জাতীয়তা আন্দোলনের প্লাবন বহাইয়া দেয়। মহাতআ্াজীর সত্যাগ্রহ 
আন্দোলন ভারতবাসীকে সত্যমন্ত্রে দীক্ষিত করে, মহাআ্ীজীর “ভারত ছাড় 
প্রস্তাব ও নেতাজীর আজাদ হিন্দ ফৌজ ভারতবাসীর চরিত্রে বীর্ধের সঞ্চার 
করে ।. কংগ্রেসের নেতৃত্বে ভারত ব্রিটিশ শাঁমনের কবল হইতে মুক্ত হয়। 
স্বাধীনতার পর গাঙ্ধীজী বলেন, কংগ্রেসের আঁদশ ও ধর্ম ছিল স্বাধীনতা 
অর্জন । বর্তমানে পার্লামেন্টারী যন্ত্রক্পে কংগ্রেসের অবস্থান অপ্রয়োজনীয় । 
তিনি কংগ্রেসকে লোৌকসেবক সংস্থায় পরিণত হইবার জন্য আহ্বান জানান, 
অবশ্য অপরাপর কংগ্রেস নেতৃবৃন্দ গান্ধীজীর প্রস্তাব গ্রহণযোগ্য বলিয়। 
বিবেচনা করিতে পারেন নাই। ফলে শাসকশ্রেণীর দলরূপে গত তিনটি 
সাধারণ নির্বাচনে কংগ্রেষ প্রকাশ পাইয়াছে। গত তিনটি সাধারণ 
নির্বাচনের ফলাফল কংগ্রেসের শক্তির পরিচয় বহন করে। সমগ্র ভারতে 
এই এক মাত্র দল বলিষ্ঠতাঁর স্বাক্ষর রাঁখিয়াছে ও জনগণের অকুঞ সমর্থন 
লাভে সমর্থ হইয়াছে। 
অতীতে যে কংগ্রেস জাতীয় আন্দোলন পরিচালনা করিয়াছে-_ নব- 
জাগরণের প্রয়াম পাইয়াছে, বর্তমানে নব ভারত গঠনের দীয়িত্ব সেই 
গ্রেস গ্রহণ করিয়াছে । বিভিন্ন ধর্মাবলম্বী, বিভিন্ন শ্রেণীভূক্ত ভারতীয়গণের 
মধ্যে ভারতীয় সংহতি প্রতিষ্ঠা ও সংধ্বধান রচন] ভারতী্ব জাতীয় কংগ্রেসের 
এক মহৎ অবদানরূপে বিশেষ বন্দিত হুইয়াছে। তিনটি পঞ্চবাধিকী 
পরিকল্পনার মাধ্যমে, পঞ্চায়েৎ ব্যবস্থার পুনর্গঠনের দ্বারা, সমবায় প্রথার 
প্রবর্তনের মাধ্যমে দেশের অর্থনৈতিক ন্বয়ং-সমপূর্ণতা আনয়মের জন্য 


২৯৪ শাসনতন্ত্র 


কংগ্রেষ বর্তমানে চেষ্টিত। স্বাধীন ভারত কংগ্রেসের নেতৃত্বে কোন 
বিদেশী রাষ্ট্রের প্রতি লোভাতুর দৃষ্টি নিক্ষেপ করে না কিন্ত প্রতিরক্ষার 
ব্যবস্থায় স্বয়ংসম্পূর্ণ হইতে ইতস্ততঃ নছে। কোঁন শিবির বা জোটের 
ন। হইয়াও সকলের সহিত সন্ভাব বজায় বাখিয়। আত্মমধার্দ। সহকারে সহ- 
অবস্থানের জন্য ভারত চেষ্টিত। স্থমহান দায়িত্ব স্বরূপ, এতিহামগ্ডিত কংগ্রেল 
ভারতের আদর্শ, কৃষ্টি, ধন ও এতিহ্র সংরক্ষণে তৎপর । 
ংগ্রেস ক্ষমত] লাভের পর শ্রীনেহের প্রধান মন্ত্রীর গুরুদায়িত্ব ভার গ্রহণ 
করেন। শ্রীনেহেক ১৯৫ সালে অর্থনৈতিক ও সামাজিক ক্ষেত্রে সংস্কার 
সাধনে প্রয়াসী হন। কিন্তু সর্দার বল্পভভাই প্যাটেল নেহেরুর সহিত একমত 
হইন্তে পারেন নাই । কংগ্রেস মতাপতি পদে নেহেরু-সমখিত প্রার্থী আচাখ 
রূপালনী নির্বাচিত হইতে অপারগ হন ও প্যাটেলপন্থী পুরুযোত্বম দাস 
টাগুন সভাপতি নির্বাচিত হন । শ্রীনেহের ইহার পর ওয়াকিৎ কমি 
হইতে পদত্যাগ করিতে মনস্থির করেন। শ্রীনেহেরুর এই মনোতাবের কলে 
টাগুন সভাপতি পদ্দ ত্যাগ করেন। ইহার পর শ্রানেহের ম্বয়ং 
কংগ্রেসের সভাপতির পদ গ্রহণ করেন ও চারি বংসর এ কাধ সম্পাদন 
করেন।* পরে শ্রীনেহেরুর বিশ্বামভাঁজন শ্রী ইউ. এম. ডেবর সভাপতি 
হন। সরকারের কর্ণধার ও কংগ্রেস সভ।পতির মধ্যে ইহার ফলে কোন 
বিরোধ উপপ্থিত হইতে পারে নাই । ইহাতে কংগ্রেস পার্লামেন্টারী পাটির 
ক্ষমতা বৃদ্ধি পাঁয়। ১৯৫৫ সালে শ্রীনেহের কংগ্রেন অধিবেশনে, আবাদী 
সমাজত্ন্ব, কংগ্রেসের লক্ষ্য বলিয়া ঘোষ্ণ। করেন । 
সংগঠনের দিক দিয়া সর্বোচ্চ নিখিল ভারত কংগ্রেদ কমিটি সংস্থাপিভ 
»ইয়াঁছে । নিখিল ভারত কংগ্রেস কমিটির পরবর্তী স্তরে প্রদেশ কমিটি 
গঠিত হয়। প্রদেশ কমিটি কয়েকটি তালুক কমিটি বা মহকুমা কমিটিতে 
» পরবর্তী স্তরে জিলা! কমিটতে বিতক্ত হইয়াছে । প্রায় ৮* হাজার সক্রিয় 
নদস্তের সমন্বয়ে কংগ্রেপ গঠিত । ৬০০০০*০ জন প্রাথমিক সদস্য কংগ্রেসের 
অন্তহুক্ত। প্রতি নিষ্ঠাবান কংগ্রেসসেবী খাদি বস্ত্র পরিধান করেন, 
সকলের জন্য সমান স্থষোগ দান করা হোক বলিয়া বিশ্বাস করেন ও 
অস্পৃশ্ঠতা বর্জন কাম্য বলিয়া দাবি করেন। কেন্দ্রীয় নির্বাচন কমিটির 
পরিচালনায় কংগ্রেস নির্বাচন কার্ধ নির্বাহ করেন। 


রাজনৈতিক দল ২ন৫ 


বিস্বয়ের সহিত লক্ষ্য করা ষায় যে, জাতীয় আন্দোলনের উদগাঁতা। 
কংগ্রেস, অতীতে স্বাধীন ভারতের রূপরেখা সম্পর্কে কোন ইস্তাহার 
প্রকাশ করে নাই। ১৯৪৫-৪৬ সালের কেন্দ্রীয় ও প্রদেশের নিবাচনের 
সময় এক নির্বাচনী ইন্তাহার প্রকাশ কর] হয়। এ ইস্তাহারে যুক্ত- 
রাষ্ট্রীয় ব্যবস্থা, আঞ্চলিক স্বাধিকার, সর্বজনভিত্তিতে ভোটগ্রহণ, সর্বসম্মতি- 
ক্রমে যুক্তরাষ্ট্র গঠন ও বলপ্রয়োগ পরিত্যাগ করিবার নীতি ইস্তাহারে 


স্থান পায়। এ ইস্তাহার ১৯৩১ সালের করাঁচী অধিবেশনের প্রস্তাবের 
অনুরূপ । 


প্রথম সাধারণ নির্বাচনে লোকসভার ৪৮৯টি আসনের মধ্যে কংগ্রেস 
৩৬২টি আসন লাভ করে। দ্বিতীয় সাধারণ নির্বাচনের পর ৪৯৪টি আঁসনের 
মধ্যে কংট্স ৩৬৭টি আসন লাভ করে । এতদ্যতীত সমস্ত রাজ্যে কংশ্রেস 
জয়লাভ করে। তৃতীয় সাধারণ নির্বাচনে কংগ্রেস বিপুলভাবে জয়ঙ্পাভ করে। 
গত সাধারণ নিবাঁচনে কংগ্রেণ বিভিন্ন রাজ্য বিধানসভাগ্চলিতে নিমব্বপ 
অ।সন পায় 

পশ্চিম বাংলা] ১৫৯, অন্ধপ্রদেশ ১৭৩, আসাম ৭৯, বিহার ১৮৫, 
গুজনাটি ১১৩, মধ্যপ্রদেশ ১২২, মাদ্রাজ ১৩৮, মহারাষ্টী ২১৪, মহীশুর 
১৩৯, পাঞ্জাব ৯০, খাজন্থান ৮৮, উত্তরপ্রদেশ ২৪৮। 

লোকসভায় কংগ্রেন দল পশ্চিম বাংলা হইতে ২২টি, অন্বপ্রদেশ 
হইতে ৩৪ট, আসাম হইতে নটি, বিহার হইতে ৩৪টি, গুজরাট হইতে 
১৪টি, মধ্য প্রদেশ হইতে ২৪টি, মাঞাঁজ হইতে ৩১টি, মহারাষ্ট্র হতে ৩৭টি, 
মর্হাশুর হইতে ২৫টি, পাবি হইতে ১২টি, রাজস্থান হইতে ৫টি, উত্তর 
প্রদেশ হইতে ৫৮টি, কেরালা হইতে ৬টি, উড়িষ্যা হইতে ১টি, দিশ্তী 
হইতৈ ৫টি আসন লাভ করে। 

ইংরাজ ভারত ত্যাগের অব্যবহিত পরেই ভারতের প্রায় এক-তৃতীয়াংশ 
অঞ্চলে ৬০৯টি দেশীয় রাজ্য ছিল। সর্দার বল্পভভাঁই প্যাটেলের নেতৃত্বে সকল 
দেশীয় রাজ ভারতের অস্ততৃক্ত করা সম্ভব হয়। এ পর্ধস্ত উদ্ধাস্ 
পুনর্বাসনে অর্থমন্ত্রী মৌরারজী দেশাইর হিসাব অনুসারে মোট ৬৭* কোটি 
টাক] কংগ্রেষ আমলে ব্যয় হইয়াছে । কংগ্রেম শাসনে জামছারী প্রথার 
বিলোপ নাধিত হয়। 


২৯৬ শাসনতন্ত্র 


ভারতের কামউনি দল 


বলশেভিক আন্দোলন সোবিয়েত রাশিয়ায় সাফল্যমণ্ডিত হইবার পর 
১৯২০ সালে ভারতের ভূমিতে সর্বপ্রথম. কমিউনিষ্ট আন্দৌলন স্থরু হয়। 
লেনিনের সহকর্মী মানবেন্ত্রনাথ রায় ভারতে মার্কস্বা্দের ভাবধারা প্রচারে 
প্রয়াসী হন। কংগ্রেসের অভ্যন্তরে হতাঁশ রাজনীতিবিদ ও কিছু অসন্ধপ্ 
বিদ্বানগোষ্ঠী এই আন্দোলনে সাড়া দেন। ১৯২১-২২ সালে শ্রী রায় ভ্যানগাড 
পত্রিকা প্রকাশ করেন। ১৯২৩ সালে ভাঙ্গে “সোস্তালিষ্” পত্রিক1 প্রকাশ 
করেন। প্রাথমিক ক্ষেত্রেও কমিউনিষ্ট দল গঠনের ব্যাপারে ক্ষমতার 
সুরু হয়। বীরেন্দ্রনাথ চট্টোপাধ্যায় মানবেন্দ্রনাথের প্রাতিঘন্দী হন ; রাশিয়ায় 
মানবেন্ত্রনাথ প্রতিষ্ঠা লাভ করার ফলে বীরেন্ত্রনাথ প্রতিষোগিতাঁয় বিশেষ 
স্ববিধালাভ করেন নাই। সোবিয়েত নির্দেশে মানবেন্দ্রনাথ কমিউনিষ্ট 
ইণ্টারন্যাশেন্ঠালের অংশ হিসাবে ভারতের কমিউনিষ্ট দল গঠন করেন। 
১৯২৪ সালে কানপুর ষড়যন্ত্রের মামলায় কমিউনিষ্ট নেতৃবৃন্দ যথ! ভাঙ্গে, 
মুজাফের আমেদ, সৌকৎ উসমানী, নলিনী গুপ্ত প্রভাতি অভিযুক্ত হন। 
এই সময়ে ভারতের কমিউনিষ্ট দলের সহিত রাশিয়া সরাসরি যোগাযোগ 
স্থাপনের * ইচ্ছা প্রকাশ করে! পরে স্থির হয়, ভারতীয় কমিউনিষ্গণের 
সহিত রাশিয়া লগুনের মাধ্যমে যোগাযোগ রক্ষা করিবে । এ সময়ে লগ্তনে 
বসবামী রজনীপাম দত্ত ও তার স্ত্রী ভারতীয় কমিউনিষ্টগণকে নিয়ন্ত্রণ করিতে 
এক উল্লেখযোগ্য ভূমিক1 গ্রহণ করেন। ট্রেড ইউনিয়ন নেতা] যোশী ও 
ফিলিপ ্প্রাট বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা গ্রহণ করেন । এই প্রসঙ্গে উল্লেখোগ্য 
ভারতের শ্রমিক আন্দোলনের প্রাথমিক পর্যায় ষোশী ও বি কি. ওয়াদী 
শ্রমিক সংস্থা গঠনে (ট্রেড ইউনিয়ন ) প্ররয্লাসী হন। ১৯২৫-২৬ সালে 
কমিউনিই দল শ্রমিক সংস্কাগুলিকে প্রভাবিত করিবার প্রয়াস পায়। ইহার 
পর ১৯২৯ সালে ৩১শে জুন মীরাঁট ষড়যন্ত্রের মামলায় কমিউনিষ্ট নেতৃবৃন্দ 
যথা 'ডাঙ্গে, ফিলিপ শ্প্রাট, ব্রযাডলে, মুজাফর আমেদ, সৌকৎ উসমানি প্রমূখ 
গ্রেফতার হুন। শ্রীজহরলাল নেহেরু ও কৈলামনাথ কাটজু জাতীয়তার 
প্রেরণায় দলাদলির উধ্বে যাইয়! আদ্দালতে কমিউনি নেতৃবৃন্দের সপক্ষে 
ওকালতি করেন। ১৯৩০ হইতে :৩৫ সাল পর্ধস্ত কমিউনিষ্ট দলকে বিশেষ 


রাজনৈতিক দল ২৯৭ 


বিব্রতবোধ করিতে হয়। দলের মধ্যে বিভেদ ও সংঘাত দেখ! দেয়। 
কলিকাতায় মজাফফর আমেদ একটি শাখায়, পি দি যোশী উত্তর ভারত 
শাখায়, জি. এম অধিকারী বোম্বাই শাখায় নেতৃত্ব করেন। এই সমক়্ 
মানবেজ্ত্রনীথ রায় ও স্তালিনের মধ্যে বিরোধ উপস্থিত হয়, ফলে রয় ভারতে 
চলিয়া আসেন । ১৯৩৪ সালে কাপড়ের মিলে ( টেক্সটাইল ) নিযুক্ত শ্রমিক- 
বৃন্দের মধ্যে কমিউনিষ্ট দ্র অসস্তোষের স্ট্টি করিবার প্রয়াম পাঁয়। ফলে 
১৪ জন কমিউনিষ্ট বন্দী হন। কমিউনিষ্ট দলের দুর্দশা! চরমে ওঠে । ১৯৩৪ 
সালে সি এস পি দল সংগঠিতু হয় ও কমিউনিষ্টগণ কংগ্রেস সোস্তালিষ্ট 
পার্টির ছায়ায় আশ্রয় গ্রহণ করেন। ১৯৩৫ সালের ভারত শাসন আইনের 
বলে ষে সংবিধান রচিত হয় তাহা কংগ্রেস গ্রহণ করিলে কমিউনিষ্ট দল 
বিরোধিতা করে ও এ সংবিধানকে ক্রীতদাসের সংবিধান (518 
০00501000101) বলিয়া আখ্যা! দেন। ১৯৩৯ সালে মোবিয়েত বাঁশিয়া 
জার্মানীর সহিত চুক্তিবদ্ধ হুইলে ভারতের কমিউনিষ্ট দল গণতাত্ত্রিক বাই- 
গুলির প্রতি নিন্দা বর্ণ করে। পরবতীকালে যখন হিটলার রাশিয়া আক্রমণ 
করেন তখন ভারতের কমিউনিষ্ট দল ব্রিটেনের পক্ষে ওকাঁলতি আরম্ভ করেন। 
১১৪২ সালে “ভারত ছাড়” আন্দোলনের প্রতি বিশ্বাসঘাতকতা করেন। 
১৯৪৬ সালে আত্মনিয়ন্থণের অধিকারের (9616-1665113100017) নামে 
মুশলিম লীগের মহিত একত্রে পাকিস্তাঁনের প্রতি কখ্যানিষ্ট দল সমর্থন জানায় । 
ভারত ত্বাধীনতা লাভ করিবার পর প্রথমদ্দিকে কমিউনিষ্ট দল সন্ত্রাসবাদ 
স্ষ্টির প্রয়াম পায়। ১৯৪” সালে হায়দ্রাবাদের অস্তভূক্ত তেলেঙ্গনায় এক 
বিপুল হত্যাকাণ্ড সংগঠিত হয়। দ্বিতীয় সাধারণ নির্বাচনের পর বিংশতম 
সোবিয়েত পার্টি কংগ্রেসের অধিবেশনের পর কমিউনিষ্ট দল নীতি পরিবর্তন 
করে ও পার্লামেন্টারী নীতিতে আৰ স্থাপনপূর্বক কেরেল৷ রাজ্যে সরকার 
গঠন করে। অতীতে কমিউনিষ্ট দলের মুখপাত্র হিসাবে “96016,8 275 
ও “জনযৃদ্ধ* প্রকাশিত হইত। বর্তমানে পশ্চিম বাংলায় “ন্বাধীনতা” পত্রিকা 
কমিউনিষ্ট দলের মুখপাত্র হিসাবে প্রকাশিত হয়। 

আদর্শ হিসাবে কমিউনিষ্ট দল মার্কস্বাঁদে বিশ্বাসী বর্তমানে আন্তর্জাতিক 
ক্ষেত্রে চীন! কষিউনিষ্ট ও সোবিয়েত বযিউনিই নেতৃবৃন্দের মধো সংঘাত 
উপস্থিত হুওয়ায় তাহার প্রতিফলন ভারতীয় কমিউনিষ্টগণকে স্পর্শ করিয়াছে । 


২৯৮ শাসনতন্ত্র 


গত সাধারণ ৩টি নির্বাচনে দেখা গিয়াছে ভারতের সমস্ত নির্বাচনী এলাকায় 
কমিউনিষ্টদল প্রার্থী উপস্থাপনে সক্ষম হুন নাই। 

তীব্র নিয়মান্ববতিতা, সংহতি এক্য-বিশ্বাস, দলীয় আদর্শ সদশ্যদিগের 
অন্তম রক্ষাকবচ। সামরিক নিয়মানুবতিত] প্রয়োগে উত্সাহী এই 
দলে আজও দলীয় প্রশালনিক ব্যবস্থায়, সামরিক বাহিনীতে চালু বিভিন্ন 
উক্তির সংস্পর্শে অ সা যায় । যথা _77680010900515, 71756 1106 06£67)06, 
0010:01 00107015510 প্রভৃতি ॥। গণতান্ত্রিক কেন্দ্রীয়করণের ভিত্তিতে 
(10601001800 06170191191) ) দলের কাঠামো নিদিষ্ট হইয়াছে । উপরের 
স্থাগুলির নির্দেশ নীচের সংস্থাগুলি পালন করিতে বাধ্য । দলীয় কাঠামো 
বিশেষণ করিলে দেখা যায় প্রথমে 061] 01: 70181)01) গঠিত হয়। ফ্যাক্টরী, 
গ্রাম বা সহরে পলী অঞ্চলে এইরূপ 0611 গঠিত হয়। ইহার পরবর্তী 
পায় সহর বা স্থানীয় অধিবেশন বসে। প্রত্যেক ২ ব্সরে এই অধিরেশন 
আহ্বান করা হয়। এ অধিবেশনে জিলা সম্মেলনের প্রতিনিধি নিবাচন 
করা হুয়। পরবতী পর্যায় জিলা সম্মেলনে প্রাদেশিক অধিবেশনের প্রতিনিধি 
নিরাচন করা হয় ও প্রাদেশিক অধিবেশনে নিখিল ভারত সম্মেলনের 
প্রতিনিপ্থি নির্বাচিত হয়। নিখিল ভারত অধিবেশনে একটি কেন্দ্রীয় কমিটি 
ও পলিট ব্যুরে! ও একজন সেক্রেটারী নির্বাচিত হয়। 

যদিও প্রতি ৩ বৎসরে নিখিলভারত প্ধায়ে অধিবেশন আহ্বান করিবার 
নিয়ম তথাপি এ পর্যস্ত মোট ৫ বার যথা ১৯৪৩-৪৮-৫৩-৫৬ ও ৫৮ সালে 
এইরপ অধিবেশন আহ্বান করা হইয়াছে । প্রতিমাসে একবার পলিউ 
ব্যুরোর অধিবেশন বমিবার কথা, প্রতি ৩ মাসে অন্ততঃ ১ বার কেন্দ্রীয় 
'ক'্মটি অধিবেশন বসিবার কথা। দলের সংগঠন কাঁধে 4281 16061-এর 
গুরুতু তনন্বীকাঁধ। হেড কোয়াঁগার হইতে “দলীয় চিঠির” মারফত 
সদস্যগণকে নিদেশ দান করা হয়। 

১৯৩৪ সালে কমিউনিষ্ট দলের সদশ্য-সংখা ছিল ১৫০, ১৯৪২ সালে ৫ হাজার, 
১৯৪৬ সালে ৫৩ হাজার ১৯৪৭ সালে ৬৭ হাঁজার, ১৯৪৮ সালে ৮৯২৬৩) ১৯৫০ 
পালে ২০ হাজার, ১৯৫২ সালে ৩৭ ভাজার, ১৯৫৭ সালে ১ লক্ষ" ২৫ হাজার 
সান্য ছিল। লক্ষ্য করা যায় ঘষে ১৯৫* সালে সন্ত সংখ্যা বিশেষ 
হ্রাপ পায়। 


রাজনৈতিক দল ২৯৯ 


গত সাধারণ নির্বাচনে পশ্চিমবাংল।, কেরাল। প্রমুখ দুই একটি রাজা 
ব্যতিরেকে কমিউনিষ্ট দল সমগ্র ভারতে কোঁন উল্লেখযোগ্য ভূমিকা গ্রহণ 
করিতে পারে নাই। র্যজ্যগুলিতে কমিউনিষ্ট দল নিম়বূপ সাফল্য লাভ 
কবে। 

পশ্চিম বাংলায় ৫০টি, অন্ধপ্রদ্দেশে ৫১টি, বিহারে ১২ টি, মধ্য প্রদেশে ১টি, 
মাপ্রাজে ২টি, মহারাষ্ট্রে ৬টি, মহীশূরে ৩টি, পাঞ্জাবে ৯টি, রাজস্থানে ৫টি, 
উত্তর প্রদেশে ১৪টি কমিউনিষ্ট দল আসন লাভ করে। 

লোকসভার নির্বাচনে কমিউনিষ্ট দল পশ্চিম বাংলায় ৯টি, অন্বপ্রদেশে 
৭টি, বিহারে ১টি, মাদ্রীজে ২টি, উত্তর প্রদেশে ২টি, কেরালায় ৬টি, ত্রিপুরায় 
২টি আসন লাত করে। 


প্রজা-সমাজতন্ত্রী দল 


ংগ্রেস সোস্তালিষ্ট দল ও রুষধক প্রজা মজছুর দলের সমন্বয়ে প্রজা 
সমাজতন্ী দল গঠিত হয়। আচাঁধ কৃপালনী, জয়প্রকাশ নারায়ণ, অশোক 
মেট! ও শ্রী লোহিয়! একত্রে কার্য করিতে সম্মত হন। কংগ্রেস সোস্তালিষ্ট 
দলের সদন্যবুন্দ মার্কস্বাঁদে বিশ্বামী ও কক মজ র দলের সদস্যগণ কংগ্রেস 
আদর্শে বিশ্বাসী ছিলেন । পরস্পর বিরোধী ছুই আদর্শের সমন্বয়ে গঠিত হয় 
প্রজা সমাজতন্ত্রী দল। পক্ষান্তরে যার্কলবাদ গান্ধীবাদের মিলনের প্রয়াস 
কর] হম়। এইরূপ আঁপাতবিরোধী আদর্শের সমন্বয়ের ফলে দলীম্ম সংহতি 
বিশেষ ক্ষতিগ্রস্ত হয়। গণতান্ত্রিক শরতের পক্ষে গণতা'ম্ত্ক আদশে বিশ্বাসী 
প্রক্গাসমাজতন্ত্র দলের বিরোধী দলরূপে উত্থান বিশেষ কাম্য । 

প্র্গাসমাজতন্ত্রী দল, গণতান্ত্রিক সমাঁজবাঁদ ব। [02170015010 909০1311577 
এ বিশ্বাস করে ও সকল শিল্পের জাতীয়করণ দাবী করে। ব্রিটেনের শ্রমিক 
দলের সহিত এই দলের আদর্শগত এক্য লগ্ীয়। সবোদয়ের ভিত্তিতে 
বণহীন, শ্রণীহীন সমাজব্যবস্থার প্রবর্তন এই দলের লক্ষ্য । সমীজব্যবস্থার 
আমুল পরিবর্তনের প্রয়োজনীয়তা এই দল বিশেষভাবে অনুভব করে। 
সমগ্র মূলধনের পাঁমাজিককরণ (9০9০1911590107) এই দলের লক্ষ্য। প্রথম 
সাধারণ নির্বাচনে লেৌঁকসভাঁয় ১৯ জন স্দশ্য নির্বাচিত হয়।, দ্বিতীয় 
নির্বাচনের পূর্বে ডাঃ লোহিয়ার সমর্থকবৃন্দ প্রজ! মমাজভন্ত্রী দল পরিত্যাগ 


৩০৩ শাসনতন্ত্র 


করিয়া ঘায়। তৃতীয় সাধারণ নির্বাচনের পূর্বে সরকারী কর্মচারীদের এক 
অন্দোলন সাফল্য লাভ করিতে না পারা নির্বাচনে এই দলের স্বনামধন্ত 
নেতৃবৃন্দ পরাজিত হইবার বিশেষ কাঁরণ। . 

তৃতীয় সাধারণ নির্বাচনে, রাঁজ্যগুলির নির্বাচনে প্রজা সমাজত্ম্ত্রী দল 
পশ্চিমবাংলায় ৫টি, আপামে ৬টি, বিহারে ২০টি, গুজরাটে ৭টি, মধ্যপ্রদেশে 
৩৩টি, মহারাষ্ট্রে নটি, মহীশূরে ২০টি, রাজস্থানে ২টি ও উত্তর প্রদেশে ৩৮টি 
আসন লাভ করে। 

লোকসভার নির্বাচনে আসাম হইতে ২টি, বিহার গুজরাট, মধ্যপ্রদেশ 
মহারাষ্ট্র, উড়িয্য। হইতে ১টা করিয়া ও উত্তর প্রদেশ হইতে ২টি আন 
লাভ করে। - 


ভনগপংঘ (08155810519. ) 

১৯৫১ সালে ডা: শ্যাম প্রসাদ মুখোপাধ্যায়ের নেতৃত্বে জনসংঘ দল গঠিত 
হয়। ডাঃ মুখোপাধ্যায়ের অকাল মৃত্যুর ফলে জনসংঘ দল হিমাবে কতকটা 
দুর্বল হইয়া পড়ে । বাধা বিপত্তি সত্বেও জনসংঘ সর্বভারতীয় দল হিসাবে 
প্রতিষ্ঠা করিয়াছে । হিন্দু মহাসভাঁর আদশে বিশ্বাপী বহু নেতৃবৃন্দ 
জমসংঘে যোগদান করিয়াছে । সীমাস্ত বিরোধ সংক্রান্ত ব্যাপারে আপোষ 
আবেদন বা অনুরোধে জনসংঘ বিশ্বাস করেনা । গত সাধারণ নিধাচনে 
লোকসভায় উত্তর প্রদেশ হইতে ৭ জন ও পাঞ্জাব হইতে ৩ জন জনসংঘপ্রাথ 
নির্বাচিত হন। 


অতল €(5৬812065 2০ ) 


অতীত দিনের খ্যাতনাম] সর্বভারতীয় নেত1 চক্রবতী শ্রীরাজাগোপালাচারী 
দ্বিতীয় সাধারণ নির্বাচনের পর স্বতন্ত্র দল প্রতিষ্ঠ করেন। স্বতন্ত্র 
শিল্পবীণিজ্যকে ষথাসম্ভব সরকারের নিয়ন্ত্রণ হইতে মুক্ত করিবার পক্ষপাতী। 
শিল্পের জাতায়করণের বিরুদ্ধে স্বতন্ত্র দল মত প্রকাশ করে ও ব্যক্তি- 
ত্বাতস্ত্র্যের পক্ষে ওকাঁলতি করে। রক্ষণশীল দল হিসাবে ভারতের পাঁজনৈতিক 
আকাশে ম্বতপ্ব দলের আবির্ভাব হইয়াছে । সামাজিক ও অর্থনৈতিক 
ক্ষেত্রে ব্যক্তিত্বাতন্ত্রা ও স্বাধিকার প্রতিষ্ঠায় স্বতন্ত্র দল প্রয়াসী। ব্যক্তি- 


সংবিধানের সংশোধন ৩০১ 


স্বাধীনতা ও বাক্তিমালিকানাঁয় সম্পত্তি সংরক্ষণ স্বতন্ত্র দলের আঁদর্শ। বহু 
দেশীয় নৃপতিবৃন্দ ষথ! মহারাঁণী গায়ত্রী দেবী প্রমুখ জমিণার শ্রেণী স্বতন্ত্রদলে 
যোগদান করিয়াছে । তৃতীয় সাধারণ নির্বাচনে প্রথম আত্মপ্রকীশেই 
হ্বতন্ত্রল মোটামুটি কিঞ্চিৎ সাঁফল্যলাভ করিয়াছে ও সর্বভারতীয় দলরূপে 
প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । রাজ্য বিধানসভায় স্বতন্ত্রদল অন্ব,প্রদেশে ১৯টি, বিহারে 
৫০টি, গুজরাটে ২টি, মধ্যপ্রদেশে ২টি, মান্রাজে ৬টি, মহীশৃরে ৯টি, পাঞাবে 
৩টি, রাজস্থানে ৩৬টি, উত্তর প্রদেশ ১৫টি আসন লাঁভ করে। লোক সভার 
নির্বাচনে অন্ধ হইতে ২টি, বিহারে ৭টি, গুজরাটে ৪টি, রাঁজস্থানে ১টি ও উত্তর 
প্রদেশে ৩টি আসন লাভ করে। 


একশ অধ্যায় 
সংবিধানের সংশোধন 


ভারতীয় সংবিধান সংশোধনের ব্যাপারে সহজ পরিবর্তনশীলতা ও 
তম্পরিবর্তনশীলতার মধ্যে এক সামগ্তশ্ত বিধানের প্রয়াস দেখা যায়। 
নংবিধানের কতকগুলি অনুচ্ছেদ সাধারণ আইনের ন্যায় সংশোধিত হইতে 
পারে। কিন্তু অধিকাংশ অনুচ্ছেদের সংশোধনের ক্ষেত্রে পার্লামেন্টের 
উভয় পরিষদের দুইতৃতীয়াংশ উপস্থিত সদস্তের ও পার্ণীমেণ্টের অধিকাংশের 
সমর্থন থাঁকা প্রয়োজন । এত্ঘ্যতীত তকগুলি ব্যাপারে রাঁজাবিধাঁন সভার 


অন্যুন অধসংখ্যক_সাস্তদের সমর্থন থাক! প্রয়োজন । সংবিধান সংশোধন 
ব্যাপারে ভারতবর্ষ সহজ পরিবর্তনীয় ও দুপ্পরিবর্তনীয় এই ছুই প্রকার শাঁসন- 


তন্ত্রের মধ্যপন্থা অলম্বন করিয়াছে বলা যায়; সংবিধানের ৩৬৮ ধার] মতে 
ভারতের শাসনতন্ত্রের মংশোধন প্রণালী প্রধানতঃ ছুইভাগে বিভক্ত । সাধারণতঃ 
দংবিধানের কোন ধারার পরিবর্তন করিতে হইলে ভারতীয় পার্লামেন্টের 
প্রত্যেক সভার উপস্থিত সভ্যের দুই-তৃতীয়াংশ ও সমগ্র সভার অধিকাংশ 
সংথাক মভ্যের সমর্থন আবশ্ত | | 


৩০২ শাসনতন্ত্র 


তবে যদি শাসনতন্ত্রের নিয়লিখিত ধারাগুলির পরিবর্তন করিতে হয়, ষথা, 
রাষ্ট্রপতির নির্বাচন পদ্ধতি; কেন্দ্রের অথবা রাজ্যগুলির প্রশাসনিক ক্ষমতা, 
কেন্দ্র বা ব্বাজ্যসমূহের বিচারালয়ঘটিত ধারাগুলি, সণ্চম পরিশিষ্টে বণিত কেন্দ্র 
ও রাজ্যগুলির মধ্যে বিভিন্ন বিষয়গুলির বিতরণ, এবং শাসতন্ত্রের পরিবর্তনের 
এ ধারা (৩৬৮) তখন এন্ধপ সংখ্যাধিক্য ছাড়াও অন্যন অর্ধনংখ্যক রাজ্য 
বিধান সভার সদশ্তগণের সমর্থনের প্রয়োজন হয়। 2 

এই প্রসঙ্গে বলা যাইতে পারে যে শাসনতন্ত্র নিয়লিখিত বিষয়গুলির 
পরিবর্তন কিন্তু সাধারণ আইনের ন্যায় ভারতীয় পার্লামেণ্টের কেবলমাক্ত 
সংখ্যাধিক্যেই অনুমোদিত হইতে পারে । ষথা-__ছুই বা ততোধিক রাঁজ্যের 
একীকরণ, নৃতন বাজ্যস্থট্টি, রাজোর সীমারেখা, পরিবর্তন ইত্যাদি বিষয়ক 
আইন, রাজ্যের আইন পরিষদ স্থষ্টি ব বিলোপকরণ, আইনস্ভার সদশ্তদের 
অধিকার নির্ণয়, স্গ্রীমকোটের ক্ষমতাবৃদ্ধি ইত্যাদি। 

১৯৫ সালের ২৬শে জানুয়ারী ভারত্বীয় শাসনতন্ত্র প্রবতিত হইবার পর 
হইতে সর্বশ্ুদ্ধ চতুর্দশবার সংবিধান সংশোধন প্রস্তাব গৃহীত হইয়াছে. হা 
হইতে প্রমাণিত হয় যে সংশোধন পদ্ধতি বাহ]ই হউক না কেন পারামেন্টের 
সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের ই.-ঠীলুসারে সংশোধন প্রস্তাব গ্রথণ করা যায় ও সংবিধান 
পরিবর্তন করা যায়। 


প্রথম সংশোধন আইন ১৯৫১ 

প্রথম সংশোধন আইন দ্বার] প্রধানতঃ সংবিধানে গৃহীত বাকম্বাধীনূত 
আধ্কার ও স্বাধীনভাবে _ ইচ্ছামত ব্যবলাবাণিজ্য চাঁলাইবার অধিকার কিয়ৎ 
পরিমাণে সংকুচিত করা হইয়াছে। পূর্বে সংবিধানের ১৯(১। ক ধারাঁমতে 
প্রদত্ত বাকৃম্বাধীনতার অধিকার ১৯ (২) ধারাঁমতে সরকার কর্তৃক সংকুচিত 
করা হইত। সংবিধান সংশোধনের পূর্বে সরকার কেবলমাত্র নিন্দামূলক, 
আদালত অবমাননাকর, অশ্লীল, রাজ্যের নিরাপত্তা ক্ষু্ন করার বা রাঁজ্য- 
সরকারের বিলোপসাধন উদ্দেশ্টে ব্যবহ্বত বাক্যের ব্যাপারে বাক্ম্বাধীনতার 
অধিকার সংকুচিত করিতে পারিত । পরে বিবিধ বিচারালয়ের রায়ে এই 
ক্ষমতার ভিত্তিহীন প্রকটিত হয়। স্থগ্রীম কোর্ট দুইটি বিখ্যাত মামলায় 
যথা “রমেশ থাপর বনাম মাদ্রাজ সরকার” ও *ত্রিজভূষণ বনাম দিটী সরকার” 


সংবিধানের সংশোধন ৩৭৩ 


মামলায় আবেদনকারীর পক্ষে রায়দান প্রসঙ্গে উল্লেখ করেন ষে ১৯৫২) 
অন্ুচ্ছেদ মতে রাষ্রবিদ্রোহ বাতিরেকে, এমন কি কোন প্রকার ব্যাক্তিগত 
আক্রমণ অথব। শাস্তিতঙ্গমূলক কোন বক্তৃতা বা প্রবন্ধ সরকার এই অনুচ্ছেদের 
বলে সংকুচিত করিতে পারিবেন না। এই মন্তব্য ও বিচাঁরের ফলে ভারতীস্র 
পার্লামেন্ট ১৯২) ধার! সংশোধন ও সম্প্রসারণ করেন এবং বাকম্বাধীনতা। 
ংকোচনের বহুপ্রকার অতিরিক্ত ক্ষমতা সরকারকে প্রদান করেন । এই 
সংশোধনের ফলে সরকার বাষ্ট্রের নিরাপত্তা রক্ষা, পররাষ্ট্রের সহিত মৈত্রী 
রক্ষা বা শাস্তি শ্ংখল! রক্ষার জন্ত ১৯ ক' অনুচ্ছেদে বধিত বাকস্বাধীনতা 
যুক্তিসঙ্গতভাবে সংকুচিত করিতে পারিবেন । 

প্রথম সংশোধনের ফলে ১৯১) (ছ) ধারামতে বণিত ব্যবসা বাঁণিজ্া 
চাঁলাইবার ক্ষমতাকে বহুলাংশে সঙ্কুচিত করা হয়। সংবিধান সংশোধনের 
পূর্বে ১৯ (৬) ধারা মতে সরকার শুধুমাত্র জনস্বার্থে এই অধিকাঁরকে যুক্তি 
পঙ্গতভাবে সংকুচিত করিতে পারিতেন। বিভিন্নপ্রকার বাণিজ্য রাষ্টায়ত্ত 
করিবার মানসে বিশেষতঃ সম এদেশে গানবাহন চালাইবার ক্ষমতা অজ্ঞন 
করিবার উদ্দেশ্টে পার্লামেন্টে প্রথম সংশোধন আইন করিয়া বহুল ক্ষমতা 
অর্জন করেন। স্বপ্রীযমকোর্ট “মতিলাল বনাম উত্তবুপ্রদ্দে** মামলায় 
আবেদনকারীর পক্ষে রায় দান প্রসঙ্গে বলেন যে সরকারের আইন 
দ্বারা যানবাহন রাঁ্টায়ত্ত করিলে ক্ষতিপূরণ দান করিতে হইবে। ফলে 
১৯৬) ধার] সম্প্রসারিত করিয়া সবকারের ক্ষমতা! বহুলাংশে বৃদ্ধি কর! 
হইয়াছে । এ নতন সংশোধনের ফলে সরকার নিজ কর্তৃত্বাধীনে ষে কোঁন 
ব্যবম। বাণিজ্য বা সংস্থা চালাইতে পারিবেন এবং তাহাতে কোন নাগরিকের 
সম্পূর্ণ বা আংশিক ক্ষমতা ব্যহত হইলেও আপত্তি করিবাঁর কিছু থাকিবে 
না। এ নৃতন ধারা মতে সরকার নাগরিকদের কোন ব্যবসা বাঁণ্জা 
বা চাকুরী করিবার পূর্বে উপধুক্ত শিক্ষা অর্জনের গুণাবলী প্রণয়ন করিতে 
পারিবেন । 

প্রথম সংশোধন আইনে ৩১ক ও ৩১খ আইনের সম্পত্তির অধিকাঁর 
বহুলাংশে সংকুচিত করা হয়। পূর্বে ৩১ ধারায় সকল মাহুষকেই সম্পত্তির 
অধিকার প্রদান কর] হইয়াছিল । সরকার বিভিন্ন রাজ্যে জবিদারী উচ্ছেদ 
আইন পাশ করিয়া মধ্যঙ্বত্বাধিকারীদের অধিকার হরণ করিবার চেষ্টা 


৩০৪ শাসনতন্ত্র 


করিলে বিভিন্ন রাজ্যের জমিদারগণ এ আইনের যৌক্তিকতা ও 
আইনাহ্ুগতাঁর সম্বন্ধে প্রশ্ন করেন। 

প্রথম সংবিধান সংশোধনী আইনে মৃতন ১৫৪) ধারা যোগ করিয়া 
অনুন্নত শ্রেণীর উন্নতিকল্পে সাম্যের অধিকাঁর কিছু পরিমাণে খর্ব করিবার 
প্রয়ান দেখা ষায়। সুপ্রীম কোর্ট “মান্তরাজ সরকার বনাম চম্পাকম” এই 
বিচারে রায় দেন ষে শিক্ষায়তনে ছাত্রছাত্রী নিয়োগ বিষয়ে সান্প্রদ্দায়িক 
শ্রেণীবিভাগ সাম্যের অধিকারকে ক্ষু্ন করে এবং শাঁসনতত্্বিরোধী । ফলে 
সরকার সামাজিক ও শিক্ষার ক্ষেত্রে অন্ুম্নত সম্প্রদায় অথবা তপশিলী 
সম্প্রদায়ের উন্নতির জন্য [*ক্ষায়তনে সংরক্ষিত আসনের ব্যবস্থা করিতে 
পারিবেন এবং উহা! ১৫ বা ২৯ ধারা বণিত অধিকার ক্ষুপ্ন করিলেও শানতন্্- 
বিরোধী অবৈধ হইবে না । 


দ্বিতীয় সংশোধন আইন ১৯৫২ 

দ্বিতীয় সংশোধন আইন অনুসারে সংবিধানের ৮১ (১) (খ) অনুচ্ছেদে 
উল্লেখিত সাড়ে মাত লক্ষের পরিবর্তে প্রতি ৫ লক্ষ লোকের জন্য একজন 
লোকসত্বার সদ্য নির্বাচিত হইবেন বলিয়৷ স্থির হয়। 


ততীয় সংশোধন আইন ১৯৫৪ 

এই সংশোধন আইনের দ্বারা সঞ্চম পরিশিষ্টের তৃতীয় (যুগ্ম ) তালিকার 
৩৩নং বিষয়টি উল্লিখিত হইয়াছে । কতকগুলি শিল্পের উপর এই আইনের 
বারা, কেন্দ্রা় সরকারের নিয়ন্ত্রণ ক্ষমত] বুদ্ধি ক! হয়। এই সকল বিষয় 
যথা খাগ্য, তৈলজাত ত্রব্য তুলা পাট প্রভৃতি বিষয়, কেন্দ্রীয় সরকার 
জনহিতার্থে প্রয়োজনীয় এইব্ূপ ঘোষণ। করিলে পার্লামেণ্ট ইহাদের উপর 
আইন করিতে পাঁরেন। 


চতুর্থ সংশোধন আইন ১৯৫৬ 
সপ্ত ৮ পপ 

চতুর্থ সংশোধন আইনে মূলতঃ সম্পত্তির অধিকারকে পুনপায় বহুলাংশে 
খণ্ডিত ও সঙ্কৃচিত করা হুইয়াছে। এ জআংশোঁধনের ফলে সংবিধানের 
৩১ (২) ধারার পরিবর্তন করা হয়, ৩১ (২ক) ধারা যোগ কর! হয় 


সংবিধানের সংশোধন ৩৪৪ 


এবং ৩১ক ধারা বহুলাংশে বধিত করিয়া সরকারের সম্পত্তি হরণ বা 
সম্পত্তির অধিকার সঙ্কোচন করিবার ক্ষমতা] বৃদ্ধিপ্রাণ্ত করা হয় এবং 
জনস্বার্থে বিনা ক্ষতিপূরণে যে কোন শিল্প সাময়িকভাবে রাষ্ট্রায়ত্ত করা 
সম্ভব হয় । 

পূর্বে সরকারের সম্পত্তি গ্রহণ ও সম্পত্তির দখলীকরণের মধ্যে বিশেষ 
কোন তারতম্য ছিল না। ফলে “হ্নবোধগোপাল বনাম পশ্চিমবঙ্গ সরকার,” 
এবং “দ্বারকাদান বনাম শোলাপুর বয়ন মিল” এই ছুইটি মামলায় এই বিষয়ে 
জটিলতার স্যস্ত্ি হয় এবং যে কোনপ্রকার সম্পত্তি সম্পর্কে এই হস্তক্ষেপ 
ক্ষতিপূরণযোগ্য বলিয়া! বিবেচিত হয়। এ সংশোধনের ফলে সম্পণত্তর দখলী- 
স্বত্ব অর্জন ও সম্পত্তির দখলীকরণেব মধো পার্থক/ করা হয়। ইহাঁও বলা হয় 
যে ষদি সরকার কোন ব্যক্তির সম্পত্তি গ্রহণ করিতে বা দখলীকরণ করিতে না 
চাঁছেন অথচ সরকার প্রণোদিত কোন আইনের ফলে কোনও ব্যক্তি তাহার 
সম্পত্তির অধিকার হইতে বঞ্চিত হন তাহা হইলে কোনও প্রকার ক্ষতিপূরণ 
দিতে সরকার বাধ্য থাকিবেন না। “সাগির আহম্মদ বনাম উত্তর প্রদ্দেএ” 
মামলায় স্থপ্রীম কোর্টের নির্দেশে উত্তর প্রদেশ সরকারের আইনের 
বলে আবেদনকারীর সাধারণ যানবাহন চালাইবাঁর অধিকারকে খর্ব করা 
হইলে সরকারকে ক্ষতিপূৃবণ দিতে বাধ্য কর] হয়। এ মামলার রায়ের ফলে 
সরকারের শিল্প রাষ্ট্রীয়করণের ক্ষমতার উপর ঘষে অস্থবিধা হ্ষ্টি করা হয় 
তাহার দূরীকরণ মানসে এ চতুর্থ সংশোধনী আইন বলবৎ কর] হয়। 

কলিকাতার উচ্চবিচারালয়ে “বেলা ব্যানাজি বনাম পশ্চিমবঙ্গ সমবায় 
সমিতির” মামলায় রায় দান কালে মন্তব্য করা হয় যে কোন ব্যক্তির সম্পত্তি 
অর্জন করিলে সরকার সেই ক্ষতিগ্রন্ত ব)ক্তিকে কোন সম্পত্তির পুরা, স্তাষ্য 
বাজার দর হিসাবে ক্ষতিপূরণ দিবে, নচেৎ এ অজুহাতে এরূপ আইন 
অন্তায় ও শাসনতন্ত্র বিত্ত ঘোঁষণ1 করিবার অধিকার সরকারের থাকিবে । 
এ রায়ের ফলে অরকার জনহিতার্থে সম্পত্তি অর্জন করিতে চাহিলে প্রভৃত 
অর্থের প্রয়োজন হইবে এবং প্রচুর অস্থবিধার স্থট্টি হইবে। সেইজন্য (৩১ক 
ধারা পরিবর্তন করিয়া ক্ষতিপূরণের পরিমীণ আদালতের অধিকার বহিভূত 
কর! হয়-_ক্ষতিপূরণের পরিমাণের হ্াসবৃদ্ধির অজুহাতে এরূপ কোন আইন 


শাসনতন্ত্র বহিভূত ঘোষণ! কর। চলিবে না। 
সড 


৩০৬ শামনতন্ত্ 


৩১ কধাঁরা পরিবধিত করিয়। সরকার প্রভূত ক্ষমত1 অর্জন করেন। 
পূর্বে বলা হইয়াছে জমিদীরী উচ্ছেদকল্পে প্রথম সংশোধনী আইনের সুচনা 
হয় এবং ৩১ ক ধারা মতে মধ্যন্বত্ব বিলোৌপকারী কোন আইন রাষ্ট্রপতির 
অনুমোদন লাভ করিলে শাসনতত্ত্রের কোন ধারার সহিত সভ্যর্য বাঁধিলেও 
তাঁহা বেআইনী ঘোঁষণ] কর! চলিবে না। 

চতুর্থ সংশোধনের ফলে এ ৩১ ক ধারার বহুলাংশে সম্প্রসারণ কর! হয়। 
তাঁহার ফলে জনগণের সম্পত্তির আয়তনের সীমারেখা টানা চলিতে পারে 
৪ অতিরিক্ত জমি সরকার দখল কনিকে পাঁরিবেন। হই বা ততোধিক 
কোম্পানীর মিলনীকরণ, ম্যানেন্দিং এহেন্নী প্রথার বিলোপ, (কান 
কোম্পানীর উপর আামসির সরুক।বী কর্তৃত্র কদিবাল অপিকাঁথ, খনি ব| 
গনিক্গ টৈলের স্থাধ়ী কোন বন্দোব” নাকচ করিয়া এসব বাঁণিজ্যের রাষ্্ীয়- 
করণ, এই সকল বিষয়ে যাবতীয় আইন মাঁগষের সম্পত্তির অধিকার খণ্ডিত 
করিলেও তাহ। শাসনতন্ত্রের ১৪, ১৯ বা ৩১ ধারার সংঘর্ষে বেআইনী ব! 
*“সনতন্ত্র বি ঘোঁষণ!| কব চলিবে ন। 

এই ভাবে সম্পত্তি অর্জনের অধিকার এবং ৫২পম্পকশয় আইন আদালতের 
বিধি বতিতত করিয়া সরকাঁর বছুবিধ রাষ্র'ঘক এন গ্ৰাইন গুণয়ন করেন । 

এই উতুর্থ সংশোধন আমাহইীনে ৩১৭ পারার যথাঁবিতিন্। পরিনতিন, 
করিয়। রাষ্্ীয়ত্ত বাণিভ্যে আদালঙেগ ক্ষমূলা সঙ্কুচিত করা হয়। “সাগির 
আহমদ বনাম যুক্তপ্রদেশ সরকার” মামলাঁয় হুপ্রীমকোর্টের রায় দানের কলে 
যে জটিল অবস্থার হট হয় তাহ] হইতে মুক্ত হইবার জন্য সরকাঁর ৩০৫ 
ধারার পরিবর্তন করেন। ইহার ফলে যানবাহনের ন্যায় কোন ব্যবসা-বাণিজা 
রাষ্ট্রায়ত্ত করিবার আইনকে কোন আদালত ৩০১ বা ৩০৩ ধারার বিরোধী 
অথব! শীলনতন্ত্র বিভূত এইরূপ ঘোষণ! করিতে পারিবেন না। 


পঞ্চম সংশোধন আইন ১৯৫৫ 

এই সংশোধন আইনের ফলে ক বাখ শ্রেণীর রাজ্যের আয়তন, সীমানা 
প্রভৃতি পার্লামেণ্ট কতৃক পরিবর্তনের ক্ষমতা সংকুচিত কর হয়। ইহাতে বল! 
হয় যে সীমা পরিবর্তনের আইন রাষ্রপতির অনুমতি ব্যতিরেকে পার্লামেন্টে 


সংবিধানের সংশোধন ৩৭ 


উত্থাপন কর! যাইবে না। এতঘ্যতীত যদি এরূপ কোন আইন কোন 
রাজ্যের সীমা বা নাম পরিবর্তন করিতে চাহে তাহা হইলে এসব রাঁজোর 
আইন সভায় মতামত গ্রহণের জন্ত তাহা প্রেরিত হইবে । 


যন্ঠ সংশোধন আইন ১৯৫৬ 

এই আইনের ফলে সংবিধানের ধাঁর। পারবর্তন করিয়। সংবাদপত্র ক্রয় 
ক্রয় ব্যতীত আন্তঃরাজ্য ব্যবসায় অন্ান্ দ্রব্যাদি ক্রয় বিক্রয়ের ব্যাপারে 
কেন্দ্রীয় স কার কর্তৃক করস্থাপনে” ক্ষমত| প্রতষত হয় । 

সংবিধানের ২৬৯ ও ২৮৬ ধা) পঃঅপতন করিয়া এবং সপন পারনিতয। 
। ৮ 3০5০0)15 । ৯২এ ধারা যান কিন। আতন্তঃপাজ্গা ক্রয় ববক্রয়াদর 
ব্যবস। বিষয়ে কর বাঁধ কর্িবাপ মত পাঁ্ামেন্টের উপর অপণ করা হয়; 
সুগ্রীম কোট ইউন।ইটেড মোটর কো।লযান্টীম মামলায় এবং পরে ০খজল 
ইম্যুনিটি কোং বলাম শিহার ও'রকার মামলায় আব্তঃরাজা ব্যবসার 
বিষয়ে আইনের যৌন্তিকতা ধিচাঁর ক'রয়া এইকপ বিষয়ে কোন সজ্য কর্তৃক 
কর ধার্ধ করা অবৈধ (ঘোঁষণ। করেন। কলে এ সকল আইন পরিবর্তন 
করিয়া কেন্দ্রীয় সরকাঁর শ্বাস্তঃপঁজা বিক্রয় ব্যবপায়র উপগ কর ধার্য 
করিবার ক্ষমন্ত| অর্জন করিবার জগ্ধ এহ সংশোধন আনে উদ্ভব হয়। 
উছর কি ১3 "কনক বিএন কত আছিল ১৯ লে শলবহ হয়) 
উদ্দে্ঠ ছাড়!ও কেন্দ্রীয় সরকার অথব। পার্শীমেন্ট কোন প্রকাপ সামগ্রা 
বিশেষ প্রয়োজনীয় ঘোষণ। করিয়া সেই সকল বিষয়ে আগ্ুঃরাজ্য ব্যবসায়ের 
উপর সর্ত বা বাধানিষেধ আরোপ কাগতে পারেন । 


অপ্তম সংশোধন ১৯৫৬ 

ভাষাগত ভিত্তিতে রাজ্যের সীমারেখা পরিবর্তন করিবার মানসে রাঁজ্য 
পুনর্গঠন আইন বলবৎ হইবার ফলে এই সপ্তম সংশোধন আইন পাঁশ করা! 
হয়। এই মংশোধন আইন অনুসারে ভারতকে মোট ১৪টি রাজ্যে ও ৬টি 
কেন্্রশীসিত অঞ্চলে ভাগ কনা হইয়াছিল । এই আইনের ফলে ভারতবর্ষে 
কখগও চারি প্রকারের রাজ্যের শ্রেণী বিভাগের বিলোঁপসাঁধন করিয়। 
তাহার পরিবর্তে ১৪ট সমপর্ধায়তৃক্ত রাঁজ্য ও ৬টি কেন্দ্রশীদিত অঞ্চলের স্থটি 
করা হইয়াছিল। এই নৃতন শ্রেণী বিভাগের ফলে নিষ্নপ্রকার পরিবর্তনগুলি 


৩৮ শাসনতন্ত্র 


প্রয়োজনীয় হয় ও সাধিত হয়। পরে বোহ্বাই রাজ্য গুজরাট ও মহারাষ্ট্র এই 
ছুই রাজ্যে বিভক্ত হয়। 

এই সংশোধনী আইনের ফলে লোকসভায় রাঁজ্য হইতে ৫** জন ও 
কেন্দ্রশানিত অঞ্চল হইতে ২* জন সভ্য থাঁকিবে। (৮০ ব1৮১) 

দুই বা ততোধিক রাজ্যের জন্য একটি রাজ্যপাল থাকিতে পারে । (১৫৮) 

রাজ্যের আইন সভার উচ্চ পরিষদের সভ্যগণ রাজ্যের আইন সভার 
নিয় পরিষদের সভ্যগণের ই স্থলে & অংশ হইবে । (১৭১) 

এই সংশোধনের ফলে কোন উচ্চ বিচারালয়ে সাময়িক কার্ধাধিক্য হইলে 
পুরাতন কার্ধ সম্পাদনের জন্ত ছুই বংসরের জন্ত অস্থায়ী বিচারপতি নিয়োগ 
করা চলিতে পারে । (২২৪) উচ্চবিচারালয়ে বিচাঁরপত্তিগণ অবসর গ্রহণের 
পর তীহাদের স্ব স্ব বিচাঁরাঁলয় ব্যতিরেকে অন্য কোন উচ্চবিচারালয়ে অথবা 
স্প্রীম কোটে ব্যবহাঁরজীবি রূপে আইন ব্যবল। করিতে পারিবেন! (২২০) 
দুই বা ততোধিক রাজ্য ব1 কেন্ত্রশাসিত অঞ্চলের জন্য একটি উচ্চ বিচারালয় 
প্রতিষ্ঠিত হইতে পারে । (২৩১) 

কেন্ত্র যেমন সাময়িক কার্য সম্পাদনের উদ্দেশ্যে রাজ্যসরকারের উপর 
নিজ কর্মভাঁর ন্তন্ত বা প্রদান করিতে পারেন, সেইরূপ রান্যসরকারও 
কেন্দ্রীয় সরকারের অনুমতি ক্রমে কেন্দ্রীয় সরকারের উপর নিজ শাসনভার 
বা অন্ত কে.ন কার্ধ করিবার ক্ষমতা ন্তত্ত বা প্রদান করিতে পারেন । 
অষ্টম সংশোধন আইন ১৯৫৯ 

এই আইন অনুসারে ১৪৬* সালের পরও আরও দশ বৎসর তপশীলী 
ও উপজাতি শ্রেণীলমূহের জন্য এবং এযাংলো-ইওিয়ান সম্প্রদায়ের জন্য লোক- 
সভায় ও রাজ্য বিধানসভায় আসন সংরক্ষণের ব্যবস্থা করা হুইয়াছে। 
অর্থাৎ এই পরিবর্তনের ফলে ৩৩৪ ধারায় লিখিত সাময়িক বাবস্থাগুলি 
শাসনতন্ত্র স্বর হইবার পর “দশ বৎসর" স্থলে “বিশ বৎসর” করা হইয়াছে। 
নবম সংশোধন আইন ১৯৬১ 

বেরুবাঁড়ী হন্তাস্তরের জন্য এই সংশোধন আইনের অবতারণ! হয় এবং 
এই আইনের ফলে সংবিধানের প্রথম অনুচ্ছেদের পরিবর্তন সাধন করা হয়। 
তারত ও পাকিস্তানের প্রধান মন্ত্ীঘ্বয় ১০ই সেপ্টেম্বর ১৯৫৮, ২৩শে অক্টোবর 
১৯৫৯ ও ১১ই জাহুয়ারী ১৯৬* তারিখে যে চুক্তি স্বাক্ষরিত করেন তাহাকে 


সংবিধানের সংশোধন ৩০৯ 


রূপ দান করিবার জন্য ছুই দেশের এলাকা বিনিময় প্রয়োজনীয় হুইয় পড়ে। 
সরকার এই বিষয় পার্লামেন্টের আইন প্রণয়ন ক্ষমতা সম্বন্ধে সন্দিহান হইয়া 
স্গ্রীম কোর্টের পরামর্শ চাহিলে সুপ্রীম কোর্ট বেরুবারী ইউনিয়ন ও 
অন্তান্ত ছিটমহল অদলবদল প্রসঙ্গে এই রায় দেন যে যদিও ভারতীয় 
পার্লামেণ্টের এই বিষয়ে আইন প্রণয়ন করিবার ক্ষমতা আছে তথাপি 
ভারতের কোন অংশ বিদেশী রাষ্ট্রকে প্রদান করিতে হইলে সংবিধানের 
প্রয়োজনীয় পরিবর্তন করিতে হইবে । এই রাঁয় বা উপদেশ অনুযায়ী নবম 
মংবিধান সংশোধনী আইন পঞ?্শ কর] হয় এবং ভারতের সংবিধানের প্রথম 
পরশিষ্টের (9০176001€ ) পরিবর্তন কর! হয়। ইহার ফলে রাজ্য অংশে 
বণিত পশ্চিমবঙ্গ, পাঞ্াব ও ত্রিপুরা! হইতে নিদিষ্ট অংশ পাকিস্তানকে প্রদান 
করা হয় এবং আসাম রাজ্যে পাকিস্তানের কিছু অংশ যোগ করা হয়। 
এইভাবে ১২নং বেরুবাড়ী ইউনিয়ন প্রবল প্রতিবাদ সভেও পশ্চিমবঙ্গ হইতে 
বিচ্ছিন্ন.হইরা পাকিস্তানের লহিত যুক্ত হয়। 
দশম সংশোধন আইন ১৯৬১ 

ভারতের সংবিধানের প্রথম অন্ুচ্ছেদে ৬টি কেন্দ্র" সি অঞ্চলে ডল্লেণ 
আছে। এই সংশোধন আইনের ফলে নৃতন একটি কেন্ত্রশাসিত অঞ্চলের 
সষ্টি হইয়াডে। এই সপ্তম কেন্দ্রশাসিত অঞ্চলর নাম দাদর! ও নগর 
হাবেলী। পুবে অবাহও স্বাধীন ধাঁদর। ও নগর হাবেলী অঞ্চল লইয়া হহা 
গঠিত । ২৪০ (গ. ধাপ যোগ করিবার ফলে নাষ্টপতি এ অঞ্চলের ল্য 
বিধনিয়ম প্রণয়ন করতে পারিবেন । 
একাদশ সংশোধন আহুন ১৯৬১ 

এই সংশোধন আইনের বলে সংবিধানের ৬৬ ও ৭১ ধারাঁপ পরিবতন 
সাধন করা হইয়াছে । ভারতের রাষ্ট্রপতি নিরাচনের জন্য গঠিত নির্বাচনী 
হস্বার পরিৰত্তনের ব্যবস্থা করা হয়। ৬৬ ধারার পরিবততন করিয়া উপরাষ্ট্ 
পতি নির্বাচনে পার্লামেন্টের উভয় পরিষদের সদশ্যদিগের যুক্ত অধিবেশনের 
পরিবর্তে নির্বাচনী সংস্থার সদস্য সম্মেলনের প্রস্তাব গৃহাত হয়। ইহাছে 
যুক্ত অধিবেশনের অস্থবিধ! দূরীভূত করা হয়। ৭১ ধারার (৪) অনুচ্ছেদ 
নূতন ভাবে যোগ করিবার ফলে নির্বাচনী সংস্থার কোন সস্স্থান কোন 
কারণে শূন্য আছে এই কারণে রাষ্ট্রপতি অথকা উপরাষ্্পতির নির্বাচন 


৩১৯ শাসনতন্ত্র 


বাতিল হইবে না। এই অনুচ্ছেদ যুক্ত থাকায় ভবিধ্যতে রাষ্ট্রপতি অথবা 
উপরাষ্রপতি নির্বাচন বাপারে বিচারালয় গুলির ক্ষমতা হু।স করা হয়। 
দ্বাদশ সংশোধন আইন ১৯৬২ 

এই সংশোধন আইনের ফলে ভারতবর্ষের একটি নৃতন কেন্দ্রশীপিত 
অঞ্চলের সৃষ্টি হয়। ২১শে ডিসেম্বর ১৯৬১ সালের পূর্বে ষে এলাকা গোয়। 
দমন ও দিউ নামে প্রচলিত ছিল তাহা] এখন এ নামেই ভারতের সংবিধানস্ত 
প্রথম অনুচ্ছেদের অষ্টম কেন্দ্রশামিত অঞ্চলরূপে পরিগণিত হইবে । এই 
বাশ সংখিধানের ফলে সংবিবানের ২১০ (ঘ) ধার] নূতন যোগ করিয়া 
ভারতের রাষ্ট্রপতিকে & অঞ্চলের শাঁসনকার্ধ পরিচালনা করিবার জন্য 
ববিধ আইন প্রণয়ন করিবার ক্ষমতা প্রদান করা হংয়াছে। 
ত্রয়োদশ সংশোধন আইন ১৯৬২ 

এই সংশোধন আইনের ফলে সংবিধানের প্রথম অন্রচ্ছেদদে বণিত ১৫টি 
গাঁজ্যের সহিত নৃতন একটি বাঁজ্য যুক্ত করিয়া ১৬টি রাজ্যের হুষ্টি হয়। 
তন রাজ্যের নাম 'নাগাভূমি) (589180.4)। 
ঢতুদ্রশি সংশোধন আইন ১১৬২ 

এই সংশোধন আইনের কলে সখঁবধানের ২৩৯ক ধাবা যুক্ত হয়। 
শৃহার কলে কেন্দ্রশাসত অঞ্চলগ্ুলির জঙন্ক আইনসভা হুট করিবার 


্ে এন 1৯৭ ০০ প্য ২ সপ রি 
হম ও। বাপ জর ৬পর শ্রগভ £য়' 


সাদা 
ৃ 

বত ১012 কত শত এত্ত একো আক্রতায় সংবিধনে 
“হাতি তি ৮ এ বারা সা বাসর দহতবুশ ব্যাগাতন সুভ গরিব ন 
শালা) ৪52 হত এত এছ পপ 2 5 পাবি ঠহইযাছে। ভাবতেন 


এইংবুবাতগা হক্টদুম্ কাতায়োগ এনা কিঞীয় শর কামের কমভার শ্রবণ ছ। 
লন গা যায়) পাপামেন্টারা ও বাঘা শামনবাবস্থাঁর সময় খটিগীতে | 
'দনীয় বাজাসমূহকে ভারতেগ সহিত সংযুক্ত করিয়। সংবিদ।নের নয়ন্রণাধান 
চপ। হইয়াছে । ভারতীয় রাষ্ট্রকে সংবিধানগতভাবে ধর্মনিরপেক্ষ করা 
গ£য়াছে | সংবধানে নাগরিকধিগের যৌলিক আধকারকে স্বীকৃতি দেওয়া 
»ইয়াছে ও কতকগুলি নির্দেশমূলক নীতির উল্লেখ করা হইয়াছে । 


সংবিধানের সংশোধন ৩১১ 


নাগরিকত্ব_ভারতীয় সংবিধানে ছ্ৈত নাগরিকত্বকে স্বীকৃতি দেওয়। হয় 
নাই। নাগরিকত্ব সম্পর্কে পার্লামেন্টের আইন প্রণয়নের উপর নির্ভর কর! 
হইয়াছে । সংবিধানের ৫, ৬, ৭, ৮১ ৯, ১০) ১১) অনুচ্ছেদে বিভিন্ন প্রকার 
ভারতীয় নাগরিকত্ব সম্পর্কে বল! হইয়াছে । ১৯৫৫ সালে নাগরিকত্ব আইন 


বিধি+দ্ধ করাহয়। ভবিষ্যৎ ভারতীয় নাগরিকত্ব অর্জন ও বর্জন বিষয়ে 
বিস্তারিত আলোচনা কর। হয় । 


মৌলিক অপিকার_সংবিধানের তীয় পরিচ্ছেদে নাগরিক দ্দিগের 
মৌলিক অধিকারের উল্লেখ করঃ হইয়াছে । সাম্যের অধিকার, স্বাধীনতার 


অধিকার, শোষণের বিরুদ্ধে অধিকার, ধমীয় ত্বাধীনতার অধি,র, সংস্কৃতি 
€ শিক্ষা বিষয়ক অধিকার, সম্পত্তির অবিকাঁর, শাসনতান্ত্রিক প্রতিবিধানের 
'এধিকাপ্সমূহ উল্লেখিত হইয়াছে । 


রাষ্ট্রপতি-_ভান্রতীয় যুক্তরাষ্ট্রের কর্ণধাররূপে গাষ্ট্রপতির অবস্থান। 
বাষ্টপতির নামেই শাসনব্যবস্থা পরিচালিত হয়। শাসনবিষয়ক ক্ষমতা 
“ভন্ন আহন বা বিচার সংক্রাস্ত ক্ষমতাও রাষ্পত্তি উপভে|গ করিয়া 
খাকেন। বাষ্প জক্ুরী অবস্থা পোঁষণা করিলে মৌপিক -ধকারসমূহ 
হি খাকিছে। পারে)  গ্াছিপতি কার্যত প্রধানমন্ত্রী ও মন্িপারিষণের 
পদশ্যণশের পরামর্শ ও অগমোমনক্রসে নাসনকাধ প্গিচীলনা কদেন 


শাহ শা 


পি শি 7 ২, শট ৪:82 চে ৬ দা পপ 
৮ ত্বা এপরাইিগ হএ৬১ পা শু কোরবান উম ছে ভারতের 


ধ শি 
মী চি. শি নত নি 1 বে রর শর 8 শপ 
7,12102 4 ১ জি গা 17 711% ১৬ 15 বম। ৬ 
£ ১ 1১৯৭ নু চা কল? ₹২1) 7 
1/। ১৫1 ৫8 4, ১11 ২১2. লস পতি 5৭35 
নখ 4 
মক এ শত 113 1 / 15৮ রঃ দশ সহ) থ? ১ 
চা ৭ এপ এ শু সঃ 
বাহ্বীল লিড সাহা 1 খাণ্ 1৭৭1 রি 16৮৯, শাসিত ও 
$ ১ ০ 
1 17৭ ক বক হর 


বিচাত্র নি্া ন-ভ।রতের সাবা আদালত ও খুক্তন। বা আদালাহ 
ইল গ্রীন কোর্ট ' একজন প্রধান বিচারপতি "ও অনধিব দশজন 
(বচারপাঁত্র অমন্বয়ে সুগম কোট গঠিত । স্থপ্রীম কোঠ আদম [বিচার 
বিভাগ, আপীল বিভাগ পরিচালন] ব্যতীত মীগরিকের মৌলিক অধ্বিকাঁর 
রক্ষা! করে ও আইন বিষয়ে. প্রয়োজনে রাষ্ট্রপতিকে,পরামশ দান করে। 


৩১২ শাসনতন্ত্র 


রাজ্য সরকা*--প্রত্যেক রাজ্যে রাজ্যপালকে পরামর্শ দিবার জন্য 
মুখামস্্ীর নেতৃত্বে মন্ত্রিপরিষদ গঠিত হয়। রাজ্য আইনসভায় আইন প্রণয়নের 
ব্যবস্থা! হয় এবং মন্ত্রিপরিষদ বিধানসভার সদন্তর্দিগের নিকট দায়ী থাকেন। 

দলীয় ব্যবস্থা---ম্বাধীন ভারতে গণতন্ত্র প্রতিষিত হওয়ার পর রাঙ্জ- 
নৈতিক দলের গুরুত্ব ও ব্যাপকতা বৃদ্ধি লাভ করিয়াছে । স্বাধীনতা 
আন্দোলনের উদগাতা কংগ্রেস. ভারতের বৃহত্তম দল। কমুনিষ্ট পার্টি ভারতের 
দ্বিতীয় দলরূপে পরিচিতি লাভ করিয়াছে । বর্তমানে শ্বতত্ত্র দল, প্রজা- 
সমাজতন্ত্রী দল ও জনসংঘ দলের উল্লেখযোগ্য ভূমিকা রহিয়াঁছে। 


ভারতীয়, ব্রিটিশ, রুশীয়, মাকিন ও নুইস্‌ রাষ্ট্রপ্রধান 

ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের শাসনক্ষমত1 রাষ্টপতির হস্তে ন্যস্ত । পার্লামেন্ট 
সভার উভয় পরিষদের ও রাজ্য ব্ধানসভাগ্ুলির সাস্যগণের ঘর গোঁপন 
ও আন্গপাতিক প্রাতনিধিত্বের মাধামে একক হস্তান্তর যোগ্য ভোটের 
ভিত্তিতে ব্বাষ্্পতি নিধাচিত হন। রাষ্্রপাঁত পদ প্রাখাকে অন্যন ৩৫ 
বত্সর বয়স্ক ভাগতীয় নাগটিক হইতে হহবে। তান পাচবহপপের জগ্ত। 
নির্বাচিত হন । 

আমেরিকায় প্রগতির হস্তে এ[ননক্ষমতা হ্বান্ত। ৩৫ বৎলপ বয়স্ক নান 
-৪ বৎসর কাল যুক্তরাষ্ট্রে বসবাসকারী মাফিন নাগরিক রাষ্টপাত পদের জন্তু 
নর্বাচনপ্রাথী হইতে পারেন । নির্বাচনী সংস্থার মধ্যমে চাঁপি বঙসরের জন্য 
সাকিন বাষ্প নিবাচিত হন । 

স্থইজার যাণ্ডে আইনসভার উভয় পরিষদ কর্তৃক চারি বৎসরের জন্থ 
নির্বাচিত সাতজন সদস্তের সমন্বয়ে গঠিত এক ফুক্তরাস্্রীয় পরিষদের হস্তে শাসন 
ক্ষমতা স্স্ত হইয়াছে। 

সোভিয়েত রাশিয়ায় ৩৩ জন সদস্যের সমন্বয়ে গঠিত এক প্রোসিডিয়াম 
রা্প্রধানের কার্য পরিচালনা করে। স্থুপ্রীম সৌভিয়েত কর্তৃক চারি 
বংসরের জন্য প্রেসিডিয়ামের সদন্যগণ নির্বাচিত হন। 

ইংল্যাণ্ডে রাজা ব! রাণী রাষ্ট্রপ্রধানের কার্ধ পরিচালনা! করেন । বংশাহক্রমে 
রাজ] ব| রাণী শাঁসক প্রধানের গুরুদায়িত্ব বহন করিয়া আসিতেছেন । 


সংবিধানের সংশোধন ৩১৩ 


ভারতের বাষ্টপতি শান বিভাগীয়, আইন বিভাগীয়, ও বিচার বিভাগীয় 
ক্ষমত৷ প্রয়োগ করিয়া থাকেন। এতঘ্যতীত রাষ্ট্রপতি জরুরী অবস্থা ঘোষণ। 
করিতে পারেন ও মৌলিক অধিকারসমূহ স্থগিত রাখিতে পারেন এবং 
কোনও রাজ্যের শাসনভার নিজ হন্তে লইতে পারেন । বান্তবে ও কাধক্ষেত্রে 
অবশ্ঠ রাষ্ট্রপতিকে প্রধান মন্ত্রী ও মন্ত্রিপরিষদ্দের নির্দেশক্রমে ও অন্ুথমোদন- 
সাপেক্ষ শালনকার্য পরিচালন! করিতে হয়। মন্ত্রিপরিষদ তাহাদের কাধাবলীর 
দন্য লোৌকমভার নিকট দায়ী । 


মাক্কিন রাষ্ট্রপতি নামে ও কার্ষক্ষেত্রে প্রক্কত শাসকপ্রধান। মাফিন 
যুক্তরাষ্ট্রে আইন বলবৎ কর] ব্যতীত কর্মচারী নিয়োগ, বিদেশী রাষ্ট্রের সহিত 
চুক্তি স্থাপন, সন্ধি, যুদ্ধ বা! শাস্তি স্থাপনে সক্ষম । ভারতীয় রাষ্ট্রপতির স্তাঁয় 
মাকিন রাষ্পতি দণ্ডিত ব্যক্তিদিগের মার্জনা করিতে পারেন বা দণ্ড হাস 
করিতে পারেন । মাঁঞ্কিন ক্যাবিনেটের সদশ্তগণকে রাষ্ট্রপতির পরিবাররূপে 
অভিহিত করা হয়, রাষ্পতির ইচ্ছার উপরে মন্ত্রিপরিষদের অস্তিত্ব 
নর্তরশীল। 

স্থইজারল্]াগ্ডে যুক্তবাস্ত্রীয় পরিষদের সদস্থগণ আইন সভার সদশ্তট থাকিতে 
'ারেন না। আইন সভা অনা প্রস্তাব ছার। যুক্তরাষ্রীয় পরিষদের সনস্ত- 
শণকে পদত্যাগে বাধ্য করিতে পাপে ন। সদস্যগণ আইন প্রণয়ন, আঁ 
বায় নিয়ণ প্রভৃতি ব্যাপারে সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিয়া থাকে। 

রাশিয়ার প্রেমিডিয়াম বিবিধ ক্ষমতার অধিকারী। ক্প্রীম সোভিয়েতের 
অধিবেশন স্থগিত থাকিলে প্রেসিডিয়ামের নিকট মগ্্রিপরিষদ দায়ী থাকে । 
স্বগ্রীম সোভিয়েত ভাঙ্দিয়া দিয়া নৃতন নিবাচনের আদেশ দানে প্রেসিডিয়াম 
সক্ষম। কূটনৈতিক প্রতিনিধি নিয়োগ ও বিশেষ অবস্থায় প্রেসিডিয়াম যুদ্ধ 
ঘোষণ] করিতেও সক্ষম। 


ইংল্যাণ্ডে রাজ! বা রাণী শাসন বিভাগীয়, আইন বিভাগীয় ও বিচার 
বিভাগীয় ক্ষমতার অধিকারী । সরকারী উচ্চপদ্গুলিতে কর্মচারী নিয়োগ 
করেন এবং প্রণীত আইনে সম্মতি প্রদান করেন। কার্ধতঃ অবশ্য মাস্তি 
পরিষ্দই প্রধানমন্ত্রীর নেতৃত্বে রাজার নামে শাসনকার্ধ পরিচালনা 
করেন। 


৩১৪ শাসনতন্ত্র 


ভারত, আমেরিকা, ব্রিটেন, রাঁশিয়। ও সুইজারল্যাণ্ডের 
আইনসভ৷ 


ভারতের পার্লামেন্ট সভা, ছুইটি পরিষদ যথা, লোকসভ। ও রাঁজ্যপভ। 
লইয়! গঠিত। অনধিক ২৫০ জন সত্য লইয়া রাজ্যনত] ও অনধিক ৫০* 
জন সদস্য লইম্না লোকসভ! গঠিত । রাজ্যপভায় ১২ জন সদস্য পাষ্্রপতি 
কর্তৃক মনোনীত হন। প্রতি ছুই বৎসরে নাঁজ্যসভীপ্ন ৯ অংশ সদস্য অবসর 
গ্রহণ করেন । অপরপক্ষে লোকসভার সদলাগণ পচ বৎসরের জন্য নির্বাচিত 
হন। পার্লামেন্ট সভার আইন প্রণপ্রন ব্যাপারে উভয় পরিষদের সম্মতি 
প্রয়োজন হয়। মতবিরোধ ঘটিলে যুক্ত অধিবেশনের ব্যবস্থা করা হয়। 

মাকিন যুক্তপ্নাষ্ট্রে দ্বিপরিষদীয় আইনসভা সংযুক্ত হইয়াছে । ৪৩৫ জন 
মদন্তের সময়ে নিক্নকক্ষ অর্থাৎ জনপ্রতিনিধি সভা গঠিত এবং প্রতি রাঙ্গা 
হইতে দুইজন করিয়া প্রতিনিধি লইয়া বর্তমানে মোট ১০০ জন সদস্তের 
সমন্থত্রে সেনেট নভা গঠিত । প্রতি ছুই বৎসরে ই অংশ সদশ্ত সেনেট সভা! হইতে 
অবসর গ্রহণ করে। প্রত্যক্ষ নির্বাচনের মাশামে অনসাধারণের দঘ্বার। উভয় 
পরিষদের পদ্স্যগণ নির্বাচিত হম । মাক সেনেট মভীকে পখিবীর মধ্যে 
সর্বাপেক্ষা! ক্ষমতাসম্পন্ন উচ্গপরিযদ পাকগ্না অন্তিহত করা তয় স্নেট 
নও] মাঁকিন রাঈইপা।ওরু শিয়োগ বান] 5 চা কারা অজমোদন করে। 
হভ। বিচে এ 1ভত অসসানের ঞ যু তি বিবে হোন খুবস্তা আছে। 

০ 8০ পু যিত ও সুক্তমাত। পেভাব 2 52 হলীঘ মা হসেছ 
হা হাত, 52875 এন এদের কা তি এ এ বুহসগের 
নু ০10টি হী জশযত অযুর, ত আদুএরণ। উপ সাদ সস্তা মিল 

2৮ 

ঠক ০05 পলা দি আত ঝি এংম্কা পাতি মতা 
গঠিত; গাছ) পাদ দদস্যমংখ্যা ৪৪ ও আশায় এ।ধদের মদন সহণ্য! 
১৪৬ । গ্রত্যক্ষ গণ গীহিক শ্যবস্থার *গ্য জুইজারল্যাণ্ডে আইন মভাঁর ক্ষমতা। 
সীমিত হইয়াছে । খুক্তগান্ীর় প্গিষদের অদস্যগণকে আইনসভা পদত্যাগে 
বাঁধ্য করিতে পারে ন। | সৈন্যাধ্যক্ষ ও ধিচারকগণকে নিয়োগ করা ব্যতীত 
সুইস আইনসভা দ্ডিতদদের গ্রতি মার্জন। প্রকাশেও সক্ষম । 


সংবিধানের সংশোধন ৩১৫ 


গ্রেটব্রিটেনে পার্লামেন্ট সভ| বর্ডস্‌ সভা! ও কমন্স সভার সমন্বয়ে গঠিত। 
অতীতে লর্ডস্‌ মভার ক্ষমতা বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ হইলেও ১৯১১ ও ১৯৪৯ সালের 
পার্লামেন্ট আইন ছা'র! গর্ডস্নভার ক্ষমতা বিশেষ সঙ্কুচিত হইয়াছে । অন্থান্ত 
উচ্চ কক্ষগুলির ন্যায় লর্ডস্সতাঁর সদস্যগণ জনসাধারণের দ্বার! নির্বাচিত 
নহেন। এই মভ সর্বোচ্চ বিচাপাঁলয়ের কাধ সম্পাদন করিয়া থাকে। 
প্রায় ৮৫০ জন সদস্যের সমশ্বয়ে বিভিন্ন স্বার্থ সংরক্ষণে তৎপর সদস্যগণের 
ছার লর্ডম্সভা গঠিত । সার্বজনীন তোটাঁধিকারের ভিত্তিতে কমন্স সতাঁর 
সদস্যগণ পাঁচ বৎসরের জন্য নিবাঁচিত হন। কমন্স সভাঁর বর্তমান সদসা 
সংখ্যা ৬৩*১ বর্তমানে কমন্স সভার গুরুত্ব ও কার্ষের ব্যাপকতা যথেষ্ট বুদ 
লাভ করিয়াছে! কমন্স সভার সদস্যগণ পার্পামেপ্টারী স্বযোগ স্থবিধ! 
লাভ করেন ও আইন প্রণয়ন ব্যতীত অর্থসংক্রাস্ত ব]াপারে নিয়ন্ত্রণ ক্ষমতার 
অধিকারী | 


ভারত, আমেরিকা, ব্রিটেন, রাঁশিয়। ও ভুইঞজারল্যাণ্ডের 
বিচার ব/বস্থ। 
শরতের যুজপাস্্ীয় আদালত ও সর্বোচ্চ আদালস এর প্রীম কোটরূপে 
আভহিত । একজন প্রধান বিচারপাতি ও অনধিক দণ জন বিচাসতি পহ 


৪ 


শি 1 প১ বাড » রঃ এ ্ ১ র 
হম কা শত বাপ্পি ত৫ শিস ধসশু হলে অবপর প্রহণ 
৮২০ ৮ রা শি এ | ক ১ ভি রি এল মা 
এ 1 ১ ৬15, জি লি ১৬৮ সিসাদন 114 
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ডে তি ১৩ রর সা ১১ ১ ১৮ ও বত 
শা তান 11 । খু প্‌! ১ ১ 3 রঃ স্ তি , খু আ।হণাকি পা রী /গ্‌ (2 ৮ 
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আটজন বিচারপতি সমন্বয়ে ডিও । ক্গধিঘ কোট আদম বিভাগ), আপীল 
[বতাগ এই শুই ভাগে বিতক্ত। আইলেস আঁভিভাবক ও ব্যা7য।কতারপে 
ম্ব'পীম কোট অবস্থিত । যুক্তিহীন বা প'বিধান-বছিভূ্ত এই অজুহাতে 
কোন আইনকে নাকচ করিবার ক্ষমতা সুপ্রীম কোটের আছে। তবে 
আমেরিকার স্থপ্রীম কোর্ট পরামর্শ দীন করেন না।. 


৩১৬ শামনতন্ত 


$ 


সোভিয়েত রাশিয়ায় সুপ্রীম সোভিয়েত কর্তৃক ৫ বৎসরের জন্ নির্বাচিত 
৪৫ জন বিচারক ও ২* জন সদস্যের সমন্বয়ে সুপ্রীম কোর্ট গঠিত। কোন 
আইনকে নাকচ করিবার ক্ষমত] ইহার নাই? 

জ্রইারল্যাণ্ডের যুক্তরাষ্টী় ট্রাইবুনীল আইনসভার দ্বারা নির্বাচিত 
২৪ জন বিচারকের সমন্বয়ে গঠিত । বিচারকগণের কার্ধকাল ৬ বৎসর। 
আদিম ও আপীল বিভাগের মাধ্যমে কার্ধ পরিচালিত হয়। কিন্তু যুক্তরাষ্ীয় 
টাইবুনাল সংবিধানের যৌক্তিকতা নিণয়ে সক্ষম নহে, ক্যাণ্টন প্রণীত 
আইন ইহা! নাকচ করিতে পারে কিন্তু কন্ত্রীয় আইনসভা প্রণীত কোন 
আইন ইহা নাঁকচ করিতে পারে না। 

ইংলণ্ডে ফৌজদারী ও দেওয়ানী মামলার বিচার করিবার জন্ত দ্বই 
প্রকারের আদালত আছে । লর্ডস্‌ সভাই ইংলগ্ডের বিচার ব্যবস্থায় সবোচ্চ 
আদালত । অবশ্য পালামেন্ট প্রণীত আহঠনের বৈধতা সম্পর্কে প্রশ্ন 
করিবাপ অধিকার আদাশতের নাই । ইন্লগ্ডে ব। আমেরিকা বিচারপতিগণ 
কোন নিদিষ্ট বয়মে অবসর গ্রহণ করেন ন।, বা সেইমত কাশ আইন নাই । 
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